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En Bogotá D. C., el día martes 10 de agosto de 
2010, siendo las 10:30 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cámara de Representantes, 
en el Salón de Sesiones de la misma “Roberto 
Camacho Weverberg”, previa citación, con el 
���������� 	�	
	�����
����� �������	��������	���	����
Presidida la sesión por su Presidente el honorable 
Representante Bérner Zambrano Eraso. 

La señora Subsecretaria de la Comisión Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo 
Yaneth Calderón Perdomo, procede con el llama-
������	���������	�
�
	������������
��
�
����	
���
punto del Orden del Día).

Contestaron los honorables Representantes: 
Arcila Moncada Henry Humberto
��
��������������������
Bravo Realpe Óscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
�����������!"����#�$�������
��������%��������������&�����
'�
�#�!���*��#�!	����
'�
�#��	���
	#���+�����/�	7
��
Navas Talero Carlos Germán
Osorio Aguiar Carlos Edward
�7��#�8�"��#�+��7�&������
Roa Sarmiento Humphrey
&���*���#�'�������&�;7�����*�

8���
��
��<��������;���/��	���
8���#���=�	;��+����<�����
>������!��������/���*�������	�
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepúlveda Orlando
���"����#�+���
	����?����@������
Zambrano Eraso Bérner León.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Correa Mojica Carlos Arturo
Franco Castaño Adriana
'��
*��'�
�#�+����<�����
?���"���#�!��������<������/������
!���*��#�&�������&��
���
Pereira Caballero Pedrito Tomás
������'	��?���������������
���������*�#�'�������?���"�
&	�����$����#�'�	����
���;��
&���*���#�&���	���&�������
&�K���@��	#�<�������������
&�#��&���*���#�+�����/��	���
Varón Cotrino Germán.
Con excusa adjunta el honorable Represen-

tante Sanabria Astudillo Heriberto:
8���������	�����Q������
�����*�����	����
���������

W�����	������������
���
	���	��
Presidente:
Vamos a proponerles, señores Parlamentarios, 

el siguiente Orden del Día, donde inicialmente va-

��� �� 
��	�
��� ��� ������ ��� ������	
	����� �����
escuchar el retiro del proyecto de la elección del 
señor Fiscal, y con la venia del señor Presidente 
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del Consejo de Estado y los demás Magistrados, 
������	��
����� 
���	����*�
��� 
��� ��� ������ ����
nos va a detener en la explicación del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Señor Vicepresidente, distinguidos señores in-
tegrantes de la Comisión Primera, señores Magis-
trados, Presidente del Consejo de Estado; me com-
place mucho venir hoy a saludar a los integrantes 
������<�
	�	����87�������
�����������
����������
de oportunidades de compartir este periodo de ini-
cio de las sesiones ordinarias del Congreso, enor-
me responsabilidad tienen los integrantes de las 
Comisiones Primeras de Senado y Cámara, por 
supuesto, de todos los integrantes del Congreso.

������������\�����;�����������������*�Q��������	-
ción de las prioridades de la agenda legislativa del 
Gobierno, concentrará en esta primera etapa de la 
legislatura, como era parte de sus iniciativas en las 
Comisiones Primeras Constitucionales de Senado 
y Cámara; se propone el Gobierno traer a consi-
deración de ustedes, distinguidos Parlamentarios, 
	�	
	��	���� 
��
	����Q� ��� &����
�� �� ��� +���	
	�Q� ���
Ley de Ordenamiento Territorial y la creación del 
Fondo de Compensación; la Ley de Victimas, el 
�����
������$�
���������������'�;	����������"���
consideración de ustedes para reestructurar la ad-
ministración central del Estado y crear el Minis-
terio de la Justicia, el Ministerio de la Vivienda, 
escindir los sectores de Salud y Trabajo.

Le hemos expresado al Consejo de Estado, la 
���	���

	��� ���� '�;	����� ��� ���� ��� �����
��� ���
enmienda al Código Contencioso Administrativo 
se abra paso también en la Cámara de Represen-
tantes y pueda concluir su trámite congresional en 
el presente semestre; la Ley de Víctimas vendrá a 
consideración de ustedes en las Comisiones Pri-
meras.

/�����"�����������������
�������
���������������Q�
el Gobierno se propone presentar dos iniciativas; 
�������
��"
�������������	���������������������
-
bién vendrá a consideración de las Comisiones Pri-

���������������
������]���@��	���	�Q�������;��"�
tramitarse en la Comisión Séptima; pero también 
será de competencia de las Comisiones Primeras 

������;�;��
����Q����&����
������
�����&7�	
���
���&����*������	
	����
����Q� ���'�;	�������	����
	��	��	�������������
	�����������������������	�������
prórroga a la iniciativa original denominada 418 
�������� ���� ��
������������'�;	�����_�
	��������

����	�����
���	
	���������
����������#Q�����	�	-

	��	���������������� ����`f�W�� ����	�����W�� �	���
�����������������<���������������������'�;	�������
El Ministerio del Interior, traerá iniciativas en ma-
���	�����
�������������������
�������
���	�������
también por esta célula legislativa.

���
����������;�������������� ��������������-
#�� 	�	
	��� ��� ����� ���	�������Q� �����"� 
��
��������
en manos de ustedes, ayer pudimos compartir con 
usted, Bérner, algunos criterios, lo haremos con el 
�������	
�����	��������
��������������������������

podamos iniciar, espero, la semana entrante la ra-
dicación de estos proyectos y estoy a las órdenes 
���������������
����������
��
�
���
��
�
W��
���	��������
���������W�������������	�����Q����-
malmente a ponerme a disposición de las Comi-
siones y en particular de la Comisión Primera de 
la Cámara.

$	���
����Q� ������ ����	�����Q� ��� 
���� ���� ���
��*��
���;����������������Q���������
�����������W��
abierto con los Altos Tribunales, las Altas Cortes 
del país; le asiste al Gobierno también el propósito 
de iniciar una nueva etapa en las relaciones de la 
rama ejecutiva con la rama jurisdiccional y de ésta 
por su puesto con la rama legislativa. Una etapa 
�������7��	��������������������������	���������
	��
judicial, la colaboración armónica; gran oportuni-
�����������������#�������������������

Se ha comprometido el señor Presidente de la 
República y el Ministro del Interior a poner a con-
sideración de los sectores representados en el Con-
greso pero también de las Altas Cortes, un proyec-
��� 	����������� �����
���� ��� K���	
	������ 	�����
���
el trámite de un acto legislativo en Comisiones 
��	
������������&����
�������]���/��������	�����
Administración de Justicia y algunas iniciativas 
���������"��
���	������������������
������	���	��

����������
�������������	�	
	��	�������7�Q�������
�����������	;��Q�
��
��������
�������������
��
��-
������ ��
;	7�� 
��� ��� ��
�� K��	��	

	����k� �����-
mos aprovechar este mes de agosto para adelantar 
esas consultas; yo personalmente pienso señores 
Presidentes, si ustedes a bien lo tienen ir a las Salas 
y con todo detalle ilustrar sobre algunos criterios 
���� ��� '�;	����� 
���� ��;��� ���
	���� ��q�\	����Q�
��
�
W���������������Q� ��
����� ���� 	�	
	��	��������
���������
���������
	�
��
��������	�����������
��-
���������	���������������
	���������<�������������
������
"���������������
����������	�
;���������-
��
�������������7����������
�������
���	����
	���
de ustedes.

Si estamos hablando de un proyecto integral de 
�����
���� ��� K���	
	�Q����'�;	�������	�������	
	����
encarecidamente del Congreso, no le demos curso 
a iniciativas aisladas, los temas son del mayor in-
���7�Q����	���	�
���Q���������	�������
�
��8�������
������&��z;�	
�Q���	��������������������
������	���-
�	�������
���	��������	���
���
������	��
�
������
<��	���������
��	
	����������k�������
���#
�����

�����	��
	�����������������
�����������	���
	���
del Fiscal General de la Nación esté adscrita a la 
��
���K�
��	��������������z;�	
�k�������
���#
��
������	
������
	���������������	��������
������K�#-
��
	������������������������������

Estos dos temas serán debatidos, en las inicia-
�	�����������'�;	������	�
��	�"�
�������������<��-
tes y con ustedes, pero hagámoslo de una manera 
	��������������
����K�������������������	�����Q� ���
�\������������� ������������!��	�����������������
��	������	���������������
���������W��Q����	
	�"���-
������
���
	��
�����������	������������	
	��������
'�;	�����_�
	����Q�
��	����� ���
	�	������� �����
���	��7�����������	���
	��������<"
����������<�-
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misión Primera, y nos permitan retirar el proyecto, 
������������	������;����
�����Q������������������-

��� W����� ������ ��� ���� �	�
��	����� ���� 	�	
	���-
mos con la rama jurisdiccional y por supuesto con 
ustedes en el curso de las próximas semanas.

��� 
������ ���� ������#
�� 
�
W�Q� ����	�����Q�
esta oportunidad de dirigirme a ustedes; las puer-
tas del Ministerio del Interior están a las órdenes 
de todos; la semana anterior tuve la oportunidad 
de reunirme con las Bancadas del Partido de la U, 
���� ����	��� ]	;����Q� ��	� ��
	;	��� ��� ��� �	��
���	��
Conservador, esta mañana lo hice con el Partido 
Verde y el miércoles me propongo iniciar un diá-
�����
������
�	���
��������
�������������
����������
la oposición, con el Polo Democrático.

Para el Gobierno Nacional, su vocería, su in-
terlocución, sus opiniones son respetables, de to-
����������
����������
�
�����������<���������!	��
gracias señor Presidente, le ruego de verdad a us-
ted y a los integrantes de la Comisión atender esta 
respetuosa solicitud del Gobierno Nacional.

Presidente:
Señor Ministro, sea usted bienvenido a esta su 

Comisión, saludar también al señor Presidente del 
<����K�����/�����Q���
����]�*��$��������{�����#Q�
al señor Vicepresidente, Mauricio Fajardo, a los 
��
"�� 	�����������<����K��������/��������������
acompañan en esta sesión, a la doctora Ruth Stella 
<�����Q������
����&������@�����������$���Q�|	��	�
�
%�
;����Q������
����/��	������;�����Q������
����
?��������	���Q������
������������������Q������
����
Víctor Alvarado, a sus asesores; a todos los invi-
tados.

Representantes, de no generar controversia el 
���	������������
�������W��W�
W��
��
	������������
Ministro, lo someteríamos en el primer punto. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Gustavo Hernán 
Puentes Díaz:

Gracias señor Presidente. En primer lugar salu-
������ ���� 	
���������� 	��	���������� ����
���W���
en la Comisión, al señor Ministro del Interior y la 
Justicia, al doctor Germán Vargas Lleras, deseán-
dole como le hemos deseado a todo el Gobierno 
por el bien de nuestra patria muchos éxitos en la 
��;��� ���� 
�
��#����� ������ ��� �";���� �����	��k�
igualmente al señor Presidente del Consejo de Es-
���������������
"��!��	������������	�������������
importante Corporación.

}��
�����������
��� 	
��������� ����������!	-
�	����Q�����W���\��	
�����
"Q�����������
����	������
W���
��� ���� 
��	�
�
	��� ��� ��� @����� ���� �*�Q�
����������	�����Q���������������������	�
��	������
��
�����������������������!	�	�������������
�����
����������������
�������;������	��
������
�����
el resto de temas del Orden del Día.

Presidente:
Ese es el objetivo, Representante, si no nos ge-

nera controversia el retiro del proyecto del señor 
Ministro, lo expondríamos en primer punto; en 

����
������	�������*�
���������
�
W������
��	���
de la visita de los señores Magistrados del Consejo 
de Estado. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Navas Ta-
lero:

Gracias Presidente. Señores Consejeros de Es-
tado, bienvenidos.

}��
���	���������������	
	���������
�����������
]�����Q�����	�;������������������������	������"����	-
citando el retiro y el autor es el Gobierno Nacional 
y él lo representa en este momento; no existiendo 
�����
	�������������
��
��������	���������������-
tad del autor. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Rubén Darío Ro-
dríguez Góngora:

Señor Presidente y honorables Representantes. 
El saludo para el señor Ministro de igual manera 
para el Presidente del Consejo de Estado, los Pre-
�	���������������	�������8��������������������������-
�������W����������������������!	�	����Q����
��������
el reglamento es bastante claro, esto no merece 
mayor debate; el artículo 165 de la Ley 5ª, el re-
���
���������<���������	
�����
������
����Q�����
un proyecto de ley podrá ser retirado por su autor 
�	�
��������������W��������������������
	�������
primer debate y sea de iniciativa Congresional.

/��������
"�������������������	�"�����
����
	���
de la Comisión o Cámara respectiva; como este es 
de iniciativa del Gobierno Nacional, pues se re-
��	����������������;�����<�
	�	���
���������	��-
����8	��
"���	��
	�����������������	
	�������������
someta a consideración, señor Presidente.

Presidente:
Así lo haremos, entonces, señores Representan-

tes.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres.

Muchas gracias, señor Presidente. En primer 
lugar celebro la visita del señor Ministro del Inte-
rior, doctor Germán Vargas; así como de la Sala de 
Gobierno del Consejo de Estado, para el tema del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.

La visita del señor Ministro del Interior, no es-
taba en el Orden del Día, pero, por supuesto, la 
��
���
���
���;�����"
	���������������\��	
������
����	�	
	��	���������������������������������
����Q�
W�����	��������������������������	�������
	�������
��
	�	��
���������	������������
�������
������	����	-
��������	������������
��������	�������������

	���
���� $	�
��� �� ���� ��� 
������ ���	��
��*�	
�Q� �	��
unidad conceptual tiene tres puntos más y creo 
����7���	�����������
�����
����k�!	�	����Q������-
��
�����
������
"������������������
��	�����������
���K���	
	����������	���Q����*����������
���	���������
punto aislado. 

������*���	��������������������������
����������
nos ha presentado, carece de unidad conceptual y 
���
��	����������	�����������<�������Q�����������
pretende conseguir para el ejecutivo la elección 
����$	�
���������
���	��
��k�
��������������������
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�����������������
��Q�������������
��������	�����	-
dura y la doble instancia, es como el plato de lente-
K��������7������������
������
���k���Q����
��������
como ciudadanos del mundo si en algo estamos 
maltratados es en la cortapisa al debido proceso, 
en ninguna parte del mundo se viola el principio de 
�����;���	�����
	���Q�������������Q�������
�������
llegar a ello como parte del proyecto integral de la 
justicia, como lo ha dicho su señoría.

!	�	����Q�
����������*���;�����Q�
���	����
������
�������Q�������
�����������
���	��������������K��-
ticia; pero igualmente hay otro punto, por ejemplo 
������ ���
������	��� K��	
	��Q���
��}��
������������
�����
�������������������'�;	����������������
���
����
���
�������	���Q�����
���
�����
��������*��
�������������������������

	�����������
���������
������k������������Q���������*����
������
���������
������������
����������������������	����������
�Q�
�
��7
	
�Q����*�	
��������
�������Q����������
���
�������	��������	�
��	�Q������;��	�����*�
������
�-
K�����q�\	����	�
���	��������
������������$	�
���
General, por ejemplo, sea del resorte del ejecutivo 
����k����������
"Q�������������Q�
���	������������
�������;�����������
�����������
*�����������������
��������	�	;�	��������������
��������������z;�	
�k�
pero eso será después.

}�� 
���� ���� ��� ����
����� 
����Q� �	�� ����Q�
como bien lo ha expuesto el señor Ministro, es el 
��������������
�����������
���� ��� K���	
	���������
viene y lo vamos a acoger con gran juicio y res-
�����;	�	���� ������ ���� ��������� ��� ������ ���� ��-
��
������ K��*�	
��� ���� ��� W�� �\������� �
"� ����

	�
�����Q�����������	������������	�����
��������
viable retirar el proyecto en estos momentos. Pero 
����*��W�
��������
���	����
	����Q�
�
W������
	���
Presidente.

Presidente:
8�����8�
�����	�Q������������������@����������*��
Secretario:
Sí Presidente.

ORDEN DEL DÍA
I

������������	
�����
�����������
���������
II

Negocios sustanciados por la Presidencia.
III

Invitados
Doctor Luis Fernando Álvarez Jaramillo, Pre-

sidente Consejo de Estado; doctor Mauricio Fa-
jardo Gómez, Vicepresidente Consejo de Estado; 
doctor Rafael E. Ostau de la Font Pianeta, Presi-
dente Sección Primera Consejo de Estado; doctor 
Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, Presidente 
Sección Segunda Consejo de Estado; doctora Ruth 
Stella Correa Palacio, Presidenta Sección Tercera 
Consejo de Estado; doctora Martha Teresa Brice-
ño de Valencia, Presidenta Sección Cuarta Conse-
jo de Estado; doctor Mauricio Torres Cuervo, Pre-
sidente Sección Quinta Consejo de Estado; doctor 
Enrique Arboleda Perdomo, Presidente Sala de 
Consulta y Servicio Civil.

Proposición presentada por los honorables Re-
presentantes Bérner Zambrano Eraso, Jaime Bue-
nahora Febres, Alfredo de Luque.

Tema: Proyecto de ley 315 de 2010 Cámara, 
198 de 2009 Senado, por la cual se expide el Có-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo. 

IV
�����
����������� 

los honorables Congresistas
El Presidente,

Bérner León Zambrano Eraso.
El Vicepresidente,

Óscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.
Presidente:
En consideración el Orden del Día leído.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Gustavo Hernán 
Puentes Díaz:

Hay una proposición presentada, señor Presi-
�����Q�����������	������
��	�
������@����������*��

Presidente:
Está en negocios sustanciados.
Continúa la discusión del Orden del Día, anun-


	�����������
�������Q�������
������Q�¿lo aprueba 
la Comisión?

���	����
����������
	��Q��������8�
�����	��
Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calde-

rón Perdomo:
Honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés Sí
Arcila Moncada Henry Humberto Sí
��
��������������������� 8*
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Correa Mojica Carlos Arturo Sí
�����������!"����#�$�������� 8*
���]�����%��������������&������ 8*
Franco Castaño Adriana Sí
'��
*��'�
�#�+����<������ 8*
'�
�#�!���*��#�!	����� 8*
'�
�#��	���
	#���+�����/�	7
��� 8*
?���"���#�!��������<������/�������_������
!���*��#�&�������&��
���� _������
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
�7��#�8�"��#�+��7�&������� 8*
������'	��?���������������� 8*
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���������*�#�'�������?���"�� 8*
&	�����$����#�'�	����
���;��� 8*
Roa Sarmiento Humphrey Sí
&���*���#�'�������&�;7�����*�� 8*
&���*���#�&���	���&�������� _������
&�K���@��	#�<�������������� 8*
&�#��&���*���#�+�����/��	���� 8*
8���
��
��<���7����;���/��	���� 8*
8���#���=�	;��+����<������ 8*
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
>������!��������/���*�������	�� 8*
Vargas Vives Victoria Eugenia Sí
Varón Cotrino Germán Sí
Velandia Sepúlveda Orlando Sí
���"����#�+���
	����?����@������� 8*
Zambrano Eraso Bérner León Sí.
Señor Presidente, sírvase cerrar la votación.
Presidente:
Se cierra la votación.
Secretaria:
Señor Presidente, han votado treinta y uno (31) 

honorables Representantes, en consecuencia el Or-
���������*��W���	�������;���Q�
������
��	�
�
	���
propuesta.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Día, señora Se-

cretaria.
Secretaria:
Negocios sustanciados por la Presidencia. 
En ese sentido, señor Presidente, hay una soli-

citud del Ministro del Interior y de Justicia, el doc-
����'��
"���������]�����Q������	
���������	��	�����
manera:

Doctor Bérner Zambrano, Presidente Comi-
sión Primera, honorable Cámara de Represen-
tantes, Congreso de la República, la ciudad.

Asunto. Solicitud de retiro Proyecto de Acto 
Legislativo número 025 de 2010 Cámara. 

Señor Presidente, de la manera más respetuo-
sa me permito solicitarle muy comedidamente el 
retiro del Proyecto de Acto Legislativo número 
025/2010 Cámara, por el cual se reforman los ar-
tículos 174, 175, 178, 189, 235, 249, 250, 251 y 
256 de la Constitución Política de Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

/��
�����������	
������������W�����;���<"
����
de Representantes, el pasado 3 de agosto de 2010, 
la anterior solicitud obedece al compromiso del 
������'�;	����Q�����	�
��	�����������
��	��������
en materia de justicia orientada a lograr la descon-
����	����������	����K��*�	
����������������������
������#��
���
�	������������/K�
��	����������
��K�-
dicial. 

Con saludos de consideración y respeto, Ger-
mán Vargas Lleras, Ministro del Interior y de  
Justicia.

Presidente:
En consideración el retiro del proyecto mencio-

����Q�����;�������	�
��	��Q�����
	�����������
�����-
��Q�������
�������

���	����
����������
	��Q��������8�
�����	��
Secretaria:
Sí Presidente, llamo a lista, votando Sí, estamos 

aprobando el retiro del proyecto. 
Honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés Sí
Arcila Moncada Henry Humberto Sí
��
��������������������� 8*
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Correa Mojica Carlos Arturo Sí
�����������!"����#�$�������� 8*
��������%��������������&������ 8*
Franco Castaño Adriana Sí
'��
*��'�
�#�+����<������ 8*
'�
�#�!���*��#�!	����� 8*
'�
�#��	���
	#���+�����/�	7
��� 8*
?���"���#�!��������<������/�������_������
!���*��#�&�������&��
���� _������
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
�7��#�8�"��#�+��7�&������� 8*
������'	��?���������������� 8*
���������*�#�'�������?���"�� 8*
&	�����$����#�'�	����
���;��� 8*
Roa Sarmiento Humphrey Sí
&���*���#�'�������&�;7�����*�� 8*
&���*���#�&���	���&�������� _������
&�K���@��	#�<�������������� 8*
&�#��&���*���#�+�����/��	���� 8*
8���
��
��<��������;���/��	���� 8*
8���#���=�	;��+����<������ 8*
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
>������!��������/���*�������	�� 8*
Vargas Vives Victoria Eugenia Sí
Varón Cotrino Germán Sí
Velandia Sepúlveda Orlando Sí
���"����#�+���
	����?����@������� 8*
Zambrano Eraso Bérner León Sí.
Señor Presidente, sírvase cerrar la votación.
Presidente:
Se cierra la votación.
Secretaria:
8���������	�����Q� ���8�
�����*�� ��� 	����
������

han votado treinta y uno (31) honorables Repre-
sentantes, todos por el Sí; en consideración ha sido 
retirado el proyecto de Acto Legislativo número 
025 de 2010.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y la Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Muy brevemente, Presidente. En nombre del 
'�;	�����_�
	����Q�����������#
��������������	���-
grantes de la respectiva Comisión, el haber avalado 
y respaldado esta solicitud del Gobierno Nacional.

La semana entrante espero estar radicando 
���������	�	
	��	������������
��
	��7������������-
guro suscitaran gran interés entre los integrantes 
de esta célula legislativa para abordar su estudio 
y debate.

��7�;����Q�����	�����Q�������� 	�	
	�� ��
;	7�Q�
lo digo en nombre del Ministerio, la discusión a 
����	
��������������
���<��	���<�����
	���Q���7�
;����� ���� ��� ���
��	
	����� 
�����
	���Q� ������
en Colombia incorporar principios de oralidad y 
���	�
��	���#�����������;�k����������������������
contribuirá enormemente a la descongestión en 
esa rama jurisdiccional.

Les deseo mucho éxito, no sin antes advertir 
y sin pretender involucrarme en los asuntos de la 
rama legislativa, pero por la experiencia de haber 
���
���
	��� ��� ����� 
������
	��� �	�
	�7	�� ����
���������������������
����������"�����������
���
como la discusión de un código completo y tantas 
otras; los veo agobiados por este nuevo reglamen-
��Q�����������������
�������	�����Q����'�;	��������
��� ���� ������ 
����	;�	�� �� ���
����Q� ���	
����� ��
incentivar el trámite de la ley reglamentaria de esta 
�����
�����*�	
�k������"����������
;	7��������������
���
��
������!	�����
	����������������	#��*��������-
vo, gracias por la atención.

Presidente:
'��
	��Q�������!	�	����Q������
�	��
�������
���

�����������������
��������
��������������"�������-
�������������
��������
��	�
���

Siguiente punto, señora Secretaria.
Secretaria:
Tercero. Tema: Proyecto de ley 315 de 2010 

Cámara, 198 de 2009 Senado, por la cual se ex-
pide el Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo.

Proposición presentada por los honorables Re-
presentantes Bérner Zambrano Eraso, Jaime Bue-
nahora Febres, Alfredo de Luque.

���	������ ���� ��
������ ]�	�� $�������� {�����#�
+���
	���Q�!���	
	��$�K�����'�
�#Q�&������/��@�-
������� ���$�����	�����Q�'�������/�������'�
�#�
Aranguren, Ruth Stella Correa Palacio, Martha Te-
resa Briceño de Valencia, Mauricio Torres Cuervo, 
�������
����/��	������;�����������
��

Ha sido leído el tercer punto, señor Presidente.
Presidente:
Saludarlos nuevamente y recibiendo las direc-

trices de esta Comisión entablamos un diálogo con 
los señores Magistrados del Consejo de Estado, 
��	����� ���� �\���	����� �����
��� ��� ��"
	��� ����
viene haciendo en el Congreso sobre la reglamen-
tación del Código Contencioso Administrativo, 

por cierto ya aprobado por el Senado, ya radicado 
���<"
���k����<��	����	�������������`�f�������
������
	�
������"����	������	��������\�������������
<�
	�	��������7�����W�;������
��������
�
	�	���
de trabajo por el Gobierno, integrada lógicamente 
por Consejeros de Estado, por miembros del Con-
sejo Superior de la Judicatura, por el señor Minis-
tro del Interior, por el señor Ministro de Hacienda, 
�����7���������	#������������������*�Q������
��	�Q�
�����"Q�!�����*�Q�<��	k������7���������	#�����
	-
narios con Consejeros de Francia, de Alemania.

�����7����������<�
	�	���W�;�������	#����
��
��
����
W��������	�����������;�K�Q�����
��������������
presentar al Congreso junto con el Ejecutivo este 
�����
�����������
�Q��������������� ����!��	����-
��������W��������
�
�����Q���	���"��������������-
decimiento y el compromiso nuestro también de 

����	;�	����������
����	���Q��	������	���Q������
���
este Código después de las discusiones necesarias 
de esta Comisión y de la Plenaria de la Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Presidente del Consejo de Estado, doc-
tor Luis Fernando Álvarez Jaramillo:

Gracias, señor Presidente, doctor Bérner Zam-
brano, Presidente de la Comisión Primera de la 
Cámara de Representantes, al doctor Óscar Fer-
nando Bravo, Vicepresidente de la misma Comi-
�	��Q�������!��	������������<����K�����/����������
nos acompañan y por supuesto a ustedes honora-
bles Representantes de la Comisión Primera de la 
Cámara, un cordial saludo de parte del Consejo de 
Estado de Colombia.

�����������������
���	
����������
��#��������
camino de estudio con ustedes y como lo decía el 
doctor Germán Vargas, con el Gobierno de esta 
������ ����� ���� ������ <��	��� ��� ���
��	
	�����
Administrativo y Contencioso Administrativo; 
como lo decía el doctor Zambrano, desde hace 

"�����������������'�;	�����_�
	�����
�����
��
una comisión integrada por Magistrados del Con-
sejo de Estado y Altos Funcionarios del Gobier-
�����
�;�#������������!	�	����	�����������	��������
Justicia, comisión de la cual también hace parte el 
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y 
con una intervención muy especial como miembro 
de la comisión del Ministro de Hacienda y Crédito 
Público además del Ministro del Interior.

Durante estos dos largos años la comisión tra-
bajó de manera intensa en la elaboración del pro-
yecto de Código Contencioso, entre otras cosas 
�������
��������������*�����Q����
�
z���
�����Q�
la rama ejecutiva y rama judicial podrían entablar 
un estudio juicioso de un tema tan complejo como 
es un Código; pero más aún, posteriormente como 
era apenas lógico involucramos a la Comisión Pri-
mera del Senado a este trabajo, y también con la 
Comisión Primera del Senado hicimos un trabajo 
���������������
�������������������	������8�����Q�
����;�����������
�����������
�����<��	���

Quisimos venir acá por invitación de la Mesa 
�	��
�	��� ��� ����� <�
	�	��Q� �����
�����
�����
������������������������
����	
;��	
������������
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vinimos varios Magistrados del Consejo de Esta-
do; es muy simbólico contar también con la cola-
boración y el consenso de un grupo tan importante 
como lo es la Comisión Primera de la Cámara y 
posteriormente la Plenaria de la Cámara. El Có-
�	��� <�����
	���� ��
	�	�����	��� ���� 	�
����� ���
procedimiento administrativo y la parte contencio-
sa judicial propiamente dicha, es una muestra en 
������� ���W�� �\�
	������� ����;����W����� �W���Q�
de cómo se puede de común acuerdo entre las tres 
��
��� ���� ������ �z;�	
�� 
�����	#��� ��
��� ��� ���
K���	
	��������
������	
���������
�
������������
��
el código.

$����
�����
�������������������������;	���-

�����������
"�	
�Q����;�K�
���������
�����������
��������
���K�����<��	��k���	
����������
��	
	��-
to administrativo y después el procedimiento con-
tencioso administrativo, en ambos procedimientos 
;��
�
�����������	����
�
z�Q������������
��	���
������	�	���
��������*��
�
������	K���������	������
Zambrano, de 1984, adaptarlo a los postulados y 
������	
	������������<����	��
	�������`���<������
hablamos de la primera parte del Código, la parte 
���� ���
��	
	����� ��
	�	�����	��Q� �����
�����-

����� ������������	�����������;��
���������
��	-

	�����"�	�Q�������
��	
	�����������	�
	���
�����
����������������� ��� ����������
�����Q�;��
���� ���
protección de los derechos ciudadanos en la actua-

	�����������������	�������������	�	��������
�	�
�-
ción en el procedimiento administrativo por parte 
de esas autoridades.

Cuando hablamos de la parte contenciosa, como 
lo dijo el Ministro y como lo dijo el Presidente, 
;��
�
��������
�����
����������
������
�����
��	�	���Q����
�����	#�
	�������
��
���	�����������
��
���������
��������������
	�	�����
������

����
a la justicia contenciosa y unos términos de des-
congestión de la justicia contenciosa; para ello se 
����;��
���	���	��
	�����������
	�	��������

���������
K���	
	�Q� ��� 	�
��	���#� ��� ��� ����;���� �����
��-
talmente van a estudiar ustedes en su momento y 
lo vamos a explicar enseguida, se trata de adaptar 
��������
��
	\����������	�������������
��	
	�����

�����
	���� ���� 
���	����
��� �����
������ �����
���
���������	�	#�
	��������
������	��������K���	
	��
contenciosa.

Bajo esos grandes lineamientos, venimos hoy a 
����	
	����������������Q� �� ��
	��	#�������������
���
�����������������
�������	�	��������������K��
�-
mún, vamos a tener muchas reuniones conjuntas, 
�	�
"�������;�Q�
���������������Q�
�������������-
���k������	������������������������������<����K��
de Estado es un recinto permanente de estudio y 
�����;�����������������
��Q��������� �	���������-
sotros siempre al servicio para este proyecto, para 

�
W��� 
����Q� ����� �����
�����
����� ����� �����
�����
������������������������\	��������
�����#��

�����������������
���������������
��������
�-
�*�Q�;��
���
��������Q��
�����������������
�����
le entreguemos dentro de muy poco tiempo ojalá 
septiembre, octubre, yo soy muy optimista, el nue-
vo Código Contencioso Administrativo y de Pro-
cedimiento Administrativo a la ciudadanía.

Para hacer una exposición clara y sintética y 

��� �	�"
�	
�Q� W�
��� �����	#���� �������� ���-
;�K�������W������������� ���	������� ��
;	7����� ���
�	��	�����
�����k����<����K���������
����|	��	�
�
%�
;�����<��	��Q�����������������������������
���
�����
�����������
��	�
�
	�������]	;������������
ocupa de la parte del procedimiento administrati-
vo y posteriormente los Consejeros de Estado, los 
��
������&��W�/������<�����Q���&������@�����������
$���Q�����������
;	7���������
��	#�����������������
������	�
	�����������������������������������������
Libro II, o sea el procedimiento contencioso pro-
piamente dicho, la parte jurisdiccional.

/����
��� ��� ����� ���
�Q� ������ ����	�����Q� �	�
usted me lo permite con su venia y con la de to-
�����������Q����
�������������;��������
����|	��	�
�
%�
;����� <��	��Q� ����� ���� W���� ���� �\���	
	���
de la primera parte, la relacionada con el procedi-
miento administrativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor William Zambrano Cetina, Consejero 
de Estado:

Mil gracias, señor Presidente de la Comisión 
Primera, señores integrantes, señores Magistrados, 
señor Presidente del Consejo de Estado, señor Vi-
cepresidente, apreciados colegas.

Me ha correspondido por designación de nues-
tro Presidente, presentar a ustedes, de manera muy 
�	��7�	
�Q����
�����	�����������	�
	�������*���������

���
���	#��� ��� ]	;��� �� ��� ����� �����
���� 8��� ���
primero señalar, como lo expresaba nuestro Presi-
�����Q�������
���������������������	
������������
en el título mismo de este proyecto, estamos acos-
tumbrados todos a hablar del Código Administrati-
�������
������������������������������
���������
��
Código de Procedimiento Administrativo, y de lo 
Contencioso Administrativo; este no es un simple 

�
;	�����
��Q��\��	���
���������7�

8�����
���������	�����
�������������������fQ�
y en general podemos ir más atrás, pero en nues-
tra tradición jurídica hemos decidido juntar dos 
��������;������Q�����������������
���k�������
�-
�	
	����� ���� ��� ������ �� 
�;�� ����� ��� ��
	�	����-
ción por parte de las personas, de los ciudadanos y 
������
��	
	���������	�
�����
�����
	�����������
lleva a cabo ante la jurisdicción y todo eso hasta 
ahora, la denominación de Código Contencioso.

El cambio de título busca dar un primer men-
��K�Q���������	�;	���������������
�����Q������������
cabo, en realidad estamos hablando de dos com-
���������
�����	�
	�	��Q�
������
�����Q�
������-
�	���������������	��	����k���������	
�������������"��

����������� ���� ���
������ ���� ���
	���� ���� ��-
lación con la administración en la protección de 
��������
W����������������������������	#�
	����������
����	����������/�����Q����������
��	����������	
���
componente tiene unas características particulares. 
La segunda parte, está ya relacionada cuando hay 
���
�����
	���Q�
���������W������
��q	
���������

��q	
�������	��������������������K��#����������
�-
�	
	���������������
�������������������������
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�������7����
�
;	������*������������������	�-
������
	��
�����
��
��������K��"����������
����	��
��	�	#������������������������<��	��Q��������;�����
������ ��� ������������ ���� 	���	���������� ����
	���-
danos, las respuestas a las necesidades de los ciu-
dadanos se encuentre en la primera parte y sea la 
����	����
	�	����
	����	��
��
�����������������K��
los derechos de las personas; en ese sentido, uno 
��� ���� �K��Q����
	��
����Q���� ��� �����
����� ������
����W����
	�������������
	�	����
	����������������
����� �	��
��
����� ��� ���� �����K�� ���� ����
W��� ���
��������������������	
�����������������
W��������-

����������� ������������� �	��������
����	�
�����
��������������
��	�����K��#�

/������"�����������������������\
��
	����Q�������
���������������������
����������������	�	��
��-
te no hay posibilidad de resolver el punto, se ten-
��������
��	�����K��#��������������	�����������
���
����������������W����
	����������������������� ���
��
	�	����
	������������
�
����
�������
�
��	���
de asegurar el respeto de los derechos sin necesi-
��������
��	�� ��� K��#k� �����	
��� ������ ��� ������Q�
obviamente, cómo esta primera parte integra todos 
������	�
	�	���������	������������
	�����
	�	����-
tiva desde el punto de vista del respeto de la digni-
����W�
���Q��������������
�������������"��	���-
lucrados en el modelo constitucional del año 91 y 
�������������
	�������Q��������������������
������
de la preocupación de las autoridades públicas y 
�������
��	������*��������q�K�����������
�����	���

Igualmente, a título de ejemplo, simplemente, 
el Código establece en un artículo la posibilidad 
de una atención prioritaria y la posibilidad de reco-
��
������
����������	���������
W�������������	#���
����
W��������
�������k��������	;	�	���������	����
la administración de aplicar el principio de legali-
dad, de aplicar los principios constitucionales y de 
�����	�	#��������	�
	�	����������	����
�
���\
����
sino como posibilidad; otorgarle a las personas de 
manera previa ese derecho cuando existen unos 
���
�����Q� �;�	�
����Q� ���� ���"�� ���*� ���;����Q�
����
*�	
������;������������
�������������
	����
a la administración hacerlo en esas condiciones.

Igualmente, señalar para la administración, la 
posibilidad de atender y de resolver de manera 

�
����������
	�����������
����������	�����������
����
	����������������
��
��������
�����	�����
	-
�	�����
�����	����
���
	�����������
	�	����
	�����
en ese sentido uno de los ejes, también, de esta 
��	
���������Q�������������	���	#���������
�����������
��� ��
	�	����
	��Q� ���
���������� ���*� ��� �����#-

�����������������;�������������7�����*�����������
elementos y no sea simplemente esa presentación 
de los recursos una mera etapa para acudir necesa-
�	�
��������K��#Q���������	��������
������
�
���-
�������
��	���������
	�	����
	������������W��������
respuesta completa por parte de la administración.

Vale la pena resaltar, cómo se señala en esta 
primera parte, el deber para la administración de 
�������	
�
	�����	���
�����������
��Q�����������	-

�
	�����	���
�������<����	��
	��Q���������Q������-
glamento en casos similares e igualmente un tema 

���� �������������� ���� 
������� ��� ����
	��� 
��� ���
�������������Q��
��������K��	�������
	�������	�
�-

	�������<����K�����/�����k�����	��������	�������
�����
	�	����
	��������������	����������
	�	��������
la jurisdicción de manera repetida, señalada, reco-
nocidos unos derechos obligue a los ciudadanos a 
������������
�����k��������
��	����������;��
�����
��;���������������������K��	�������
	�������	�
�-
ción y la posibilidad para los ciudadanos de pedir 
��������\�	���������K��	�������
	�������
����
��-

�������������
	������
	�
������
	��Q��
�����7��;-
K��	����$����
�����Q������	
���Q�������	#���������-
rechos de las personas, pero un segundo elemento 
importante cual es, el de precisamente contribuir a 
la descongestión de la administración de justicia.

Un tercer gran eje de este proyecto, consiste en 
����	#���������;������
��	�
�
	�������������	�����
�	����	
	��������� ���W�;*����\���	���
��������-
rioridad a la Constitución del año 91, recordaba 
������������	�����Q��������<��	���������������fQ�
expedida la Constitución del 91, como no se pro-
��K����������
�����<��	���<�����
	����	�
��	���-

����������7��
�
��#��������\���	�����������	��
��� �������������*����� 	���������K������������
��	-
miento administrativo a los nuevos mandatos cons-
titucionales. Pero en realidad todas estas normas 
debían estar haciendo parte más bien, del Libro I 
del Código Contencioso, hoy del Código de Proce-
dimiento y de lo Contencioso Administrativo y esa 
�������������������������W�
�����
	��
�����������-
��
��Q���Q�����	�Q�
��	�
���������������	����	
	�����
���������
�����;����	����������������;������������*�
en esta primera parte para señalar los derechos y 
deberes de las personas ante la administración; los 
��;��������������W	;	
	���������������
	����	������
relación con las actuaciones administrativas y sus 
��;���������	
����������	����
�
	��Q��������
	��Q�
de respeto de los principios constitucionales, el 
������
	�������������������	����	
	�����������	��-
tan el procedimiento mismo , las actuaciones de 
�����
	�	����
	�����������	������������
��	
	������
e igualmente llenar algunos vacíos; por ejemplo, 
���	����	�
���������
����	�����
	������	���\	��*���
vacíos en el Código anterior y en esa medida se 

���	���������������
����	����	
���������	������-

	�����
��*�������������������<��	����������������
unos principios generales en materia sancionato-
�	�Q������������;�������	�����������
�������
	�����

�����
����Q������ ��������������������*Q���������
muy rápida presentación panorámica, un elemento 
������������������	������
�������������<��	�����
��� ��� 
��*����� �����	��� �� ��� ��	�	#�
	��� ��� 
��	���
electrónicos; el proyecto contiene toda una regu-
��
	�����������
����	������;��
�����
	��
���������
sirva de herramienta a la administración para mo-
����	#������
�
��	
	�������������;��Q�������
	�	���
��� ����	��Q� ����� ��
;	7�� ���� ��
	�	��� ��� ����
	���

��� ���� ��
	�	�������� �� ��
	�	��� ���� ����
	��� ���
determinadas circunstancias pero bajo dos prin-

	�	��k� ��� ��	�
	�	�� �����
������ �� ��� ��� ��
���-
cimiento de la diversidad de nuestra población, 
de nuestros administrados; si bien estamos en un 

��������������
	���Q��������
������Q�����
���
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������
	�������������	������������������	������
-
ceso a determinados medios y el código en este 

���� �	���� ���� W�
��� ���� ��
���
	
	����� ��� ����
diversidad y por lo tanto plantear el tema de esta 
��	�	#�
	���
�
�������������	���������
�
������
	
���	
	����� ������������k� �������
��	��� �������
����������
��	����������	;	�	��������������"����	-
�	#�������
	���������������
��	�������������7�����

���
	�������W�
����Q�������������
������������
��-
les los ciudadanos no tengan esa posibilidad pues, 
obviamente, se mantienen los procedimientos tra-
�	
	������Q���������	���������*�
�������;��
	�����
��������	�����
	�����������
������	����������	�
	�	��
constitucionales.

Pero este capítulo busca, entonces, servir de he-
���
	��������������������
��	������������������-
�	;��Q�����������K������������������
�����	#�����
la administración, se hace una exigencia para la 
��
	�	����
	��� ��� ��������� 
����� ��� ���� ���� �����
�����
��
����� ������ 
�
��	�� �� ��� ��� ��� ������-
�	�������������
	��������������������	�	
���������

��	������
����	
���������
��	���������������������
ese principio de igualdad.

Estas son en grandes líneas, entenderán uste-
������������
�������W�����
�
W����������
��	�-
nes para poder entrar en detalle en muchos más 
aspectos, y comentar algunas normas en particular 
sobre las cuales su criterio, sus comentarios, pues 
���� ��������Q� ��������	�	�����������������
	����
desarrollar todo este trabajo. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la doctora Ruth Stella Correa Palacio, Presi-
denta Sección Tercera Consejo de Estado:

��	
�������� �������	����������
������������	��
	��	��
	��Q���
	�����������������	
���
���W����-
����
�������
��	�������������������W�������Q�
���
�������
	����������"������������������������
�������
����������������������
�� 	
������
	�k�
���������
�����
	��	#���
��������������������
�����������
���
proponiendo al Código Contencioso Administra-
tivo, como lo señaló nuestro Presidente, vamos a 
hacer una muy breve exposición sobre los puntos 
����W�
����������������������� ����������
������
�����
���������
����������"��	���������8���������
la República.

]������
���
	��������
������������;����������
nuevo Código Contencioso Administrativo, ha 
�	��� ���������
	�������<��	�������������������f�
�����<��������*�	
������`�Q�<����	��
	��������	����

�
��������������	�����������
�������Q�
�
������
��� ��������	��������������/������8�
	����������-

W�Q��������
W�������
����������

�����������
	-
�	����
	������K���	
	��������������
���������
�����
���������	;	�	��������������
��	����������K��#�
���
una pretensión, sino también en tener un proceso 

7����Q��������������
�
��	���K���	
	���������
	���

�������������
	��������
���������
���#
���������-
rechos sustanciales y una sentencia cuyo cumpli-

	�����������
�#�

Cuando hablamos del acceso a la administra-
ción de justicia, en el Contencioso Administrativo, 
��� 
�
W�� 
"�� ��� ��
��
�� ��� ���� ����
W�� �����-


���������
�������������������<�����
	������
	-
�	�����	��� ������
�	�	#�
	��������������
W������
-

���������K���	
	�������������������������
�	��������
����
W���������
	��������������
	�	���������������
al Estado; hay mucha letra escrita en la legislación 
reconociendo los derechos a los administrados y el 
reconocimiento de muchos de esos derechos está a 
cargo del Estado, cuando el Estado se niega a reco-
��
�����������
������K��#���
	�	�����	��Q��������*��
de manera excepcional, debería entrar a hacer ese 
��
���
	
	��������	����������
�������\
��
	�����
�������������
����������
��������
�
����������-

	����������
����������������/�������	��
��
�����
haga esos reconocimientos; cuando el Estado se 
�	����� �� W�
�����Q� �����
��� ������"� ��� K��#� �� ��-
��	��������������
	���������7�������

������������-

���
	
	�������������
W�������
����������

����
a la justicia.

Si no tenemos un adecuado acceso a la admi-
nistración de justicia contencioso administrativa, 
por conteras se están vulnerando los derechos 
sustanciales de los administrados, no solamente 
el de acceso a la administración de justicia, sino 
���������������;���������
���
	�����������/�������
������K�
��	�
��Q�
�����
	��������	�
������	���
��
����	����k�����	��������
W�����������	��Q��������	-
�	����� ���� ����	�	���Q� �����;��*�� �
��	�� �� ���<�K��
�������	�	���/�������������������������	���Q�W�
���
la petición y se me debería reconocer, sin ningún 
���;��
���������	��k�������������������
�������-
��������
���������������	�	
�������	
����
��������
��
���
���
	
�Q�����	
����
���������������7�
	��
��
����������������
��������������Q�W�������������
������
��	�
�
���������*�	
������������������<�K���
de Previsión la negación del derecho.

�����;	��Q�����������	�������<��	��Q������������
negación del derecho por parte de la administra-
ción, sea rápida y ágilmente solucionada por cuen-
ta de la jurisdicción de lo contencioso administrati-
vo, estableciendo para ello unos mecanismos muy 
	
������������������
��������������
�����������-
ma; uno de ellos es el mecanismo de las medidas 
cautelares. Nosotros entendemos como jueces de 
��� 
�����
	���� ��
	�	�����	��� ���Q� ���
	��
�����
la ausencia de recursos y otros muchos problemas 
�������������������������
	�	����
	����z;�	
��
��-
��
��������� ���	
	�������� ��
���
	
	������������
����	��Q����������	���������� ���
	����	����� ������
���
	���
������	�����������������	�
��������	��
�-
��Q�
�������
������	�������W���������K��	��	

	���
de lo contencioso administrativo, se estará recono-
ciendo el derecho y el administrador de turno verá 

�
�����������������;��
��

����� ��������
��� ���� 
��� ����� ���������� ����
problema se acabe y estamos proponiendo en este 
Código Contencioso unas medidas cautelares bien 
interesantes, unas medidas cautelares anticipati-
�����������������K��	
	��k��������Q�������������������
��
���������
���������������
W����������	�������
reconocimiento de la pensión como medida cau-
telar se haga ese reconocimiento de entrada en el 
proceso, previa citación del demandado; ello cree-
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���������;�� 
�����������
����	�
����� ������ ���
��
	�	����
	�����K�����K�����������������������	�-

�����������
���������������
	�	�������
����������"�
�����
	�	�����������������
�
�������������Q�������
�������W���
�����������
	�	�����������"������*�����
���
������������K��#���������������
���
	
	��������
manera anticipada.

Hoy en día no tenemos sino una medida caute-
���Q������������
�����
�����;��Q�����	�����	��z��
���
��Q������������������	�������	�	������������
-
to de los actos administrativos; cuando tengamos 
medidas cautelares como la anticipación del de-
��
W���������	��Q�
���
��������������������������
�	��
��
��������������
��
�
�������
	�	����
	���
cumpla su papel ello complementado como men-

	���;�����������!��	�����������
������
��	�����
el uso de la palabra, como unos mecanismos muy 
"�	�������� ��
;	7�����W���������������� �����
	-
�	����
	��Q� ����� ���
���� ��� ���� ��� ��
	�	����
	���
��
���#
��
����"
	�
��������������
W���

/��<��	�����������
���������	��������������"-
mites ante la jurisdicción, además parte de estable-
cer claramente cuáles son las competencias de la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo; uno 
�����������������
��������������������������������
��
	�	������������7��������������
	�	����
	������
�	���Q������;��������Q���
�"��K��#���Q���������������-

���#
���������
W�k�����
����	������������������-
������������
W�������
����������

���������K���	
	��
�� �����	�
������ ������������ �� 
������������� �����
K��	��	

	�������
�����������K�#�����������
	�������
Estado y no a todo el Estado, concretamente para 
K�#���� ���� ������ ���� ��� 
������ 
��� �
��	��� ����
�K��
	
	��������
	�����
	�	�����	��Q������	����������
���Q������
��Q����/����������K�#�������������K���	
	��
���	���	��
���������
�
�������
	�����
	�	�����	-
va; en veces, ante la jurisdicción de lo contencioso 
cuando si lo cumple, y eso ha durado sesenta años; 
����
����Q����������������W�;������
��	�
�
	���
���<��	����������K�����K�#��
	����������������/���-
do a la jurisdicción de lo contencioso y eso a pesar 
����������
	���
������
��q	
���������Q��	�
�����-
������ �� ���� �� ����� K��	��	

	��Q� ��� 
	����� ��� ����
trajo también consecuencias adversas en la medi-
�������W�����
���������
��������
���
	
	���������
K��#�������
�����
	����

El Estado está involucrado en muchos temas 

����
���
	
	���������
	��	#��������������K��
���
���	���	��Q� 
�� ������ ����	����� 
��
����
����� ���
Estado cuando ejerce alguna actividad bancaria, 
;���"�	�Q�����
	���Q��������������������
���������-
���
���������
	��	#���������������
���
	
	��������
la justicia ordinaria.

�����;	��Q���������������������� �����
��������
������������������������
�����K�#���
������/���-
do cuando actúa bajo normas de derecho público, 
��������
�����������
�
�����
	��������K��	��	

	���
de lo contencioso administrativo, aunado a unos 
temas muy importantes así, en el tema de la res-
ponsabilidad contractual y extracontractual pre-
�����
�����������������
�������������K��	��	

	���
de lo contencioso administrativo; por ejemplo, el 

��
�� ��� ��� ������ 
7�	
�� ��� ���� W���	������ ������-
���Q� ��������
��� ���� �	��� 
�����	7������ ��� ���
jurisdicción de lo contencioso administrativo por-
���������������
"��������������;	�	�����\���
��-
tractual del Estado, regida por normas de derecho 
público desde la Carta Superior, esto es desde el 
���*
����`����������;��
��������������;	�	������-
trimonial del Estado.

En síntesis cuando hablamos del objeto de la 
K��	��	

	��� �� W�;��
��� ��Q� �� ��	��� ��� �� K�#����
la jurisdicción de lo contencioso, partimos de un 

�	���	�������������������;��
����������� K�#���� ���
���
	��� ��
	�	�����	��� ����� ��� ��	
	���
��� 
���
unos aspectos muy puntuales como el tema de la 
responsabilidad contractual y extracontractual a 
���������������
	�	����������K���	
	��������\�
��-

����Q���������������	���������
��	����������
����
����������W�
������
�	�����������
W�������
������
de acceso a la administración de justicia; es decir, 
��������
�����	�������� �	����\	��	���������� 
����
��;����	������;���
��	�������K��#���������Q���������-
sen dos años entre la presentación de la demanda y 
��������
��������<����K��8����	���������+��	
���-
ra diga a dónde se debe acudir.

Igualmente la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo, pretendemos también traer el tema 
de la seguridad social de los empleados públicos 
cuando esa seguridad social esté a cargo de una 
Caja de Previsión de Orden Público, ello dado la 
����
	�
	��������������
	��������������/������������
����	�������z;�	
��������
���
	
	���������
	��	#�-
��������	�������K��	��	

	���������
�����
	������-

	�	�����	�����������
�k�������������
������
����-
����������������������������
���������<����K��
���/�������������
���
������������ �������
	��	-
���Q���*�
�
��
���
�������W�����
���
	�	������
�-

��
	�����������;���	�������K���	
	�����	���	�Q������
hay temas regidos eminentemente por el derecho 
�z;�	
�������������
���������;������	�������K��	�-
dicción de lo contencioso administrativo.

��������������Q�W�
����	�������������
��������
���"��������������������������K��#Q�������K��#��������
������	��

	����Q������������	�����������	�W	;	���	���
�����������������������������K��	
	������
�	��Q������
������
�������Q� 
�
�� ����	��������
���	���
	���
el señor Magistrado Ostau De La Font, tiene una 

��
���� ������
	�� W�
	�� W�
��� ���
�	��� ��� ����	-
dad. Esto es más o menos, en síntesis, la propuesta 
��������
���W�
	��������
��	�
�
	����� ���������
jurisdiccional contenciosa administrativa. Gracias 
por su atención.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Rafael E. Ostau de la Font Pianeta, 
Presidente Sección Primera Consejo de Estado:

Muchas gracias, señor Presidente, honorables 
Representantes.

Me adhiero a las expresiones de mis colegas 
en el sentido de congraciarnos y honrarnos con la 
����	��	��	��
	��������������W��W�
W�����������	
-
portante Corporación, para conversar con ustedes 
��;�����������
���������������
��	
������
	�������
la justicia, pero particularmente para todo el país.



GACETA DEL CONGRESO  629  Jueves, 9 de septiembre de 2010 Página 11

<�
���
���������������*����W���\������k��;-
������� ����� ���� ��;�� ���� �����
�
����� �����-

	������ �� ���
���� ���� �����	�� ���� 
�����	��� ����
�����
������������
������������������7���������
������ ����	
	���������*�Q�
�������K��	��	

	�������
pronto va a cumplir doscientos años de su primera 
���
	���
������	��Q������
	�������������� ���
	���
K��	
	��k����	
�����������
���
�����������<��	����
<�����
	����� ���� W�
��� ���	��� ��� ��� ��*�� �� ���-
vés del primero de ellos de la Ley 130 de 1913, 
el segundo, de la Ley 167 de 1941, y el tercero, 
del Decreto Extraordinario 01 de 1984; todos ellos 
han sido históricamente el producto de la evolu-
ción jurisprudencial de la jurisdicción contenciosa 
nuestra, y eso marca una pauta muy importante en 
����
	���
����������������W��K���������<�����������
la República en ese sentido.

����� �����
��� ���� ���� 
"�� 	
���������� ���	�-
laciones en materia administrativa en el país, han 
recogido la evolución jurisprudencial de la Corpo-
ración y en esta oportunidad el asunto se reitera en 
���
��	�����������������������
������<��	��� ���
��
���� ����� ���� ������
	�� K��	�������
	��� ���� W��
trabajado en el Consejo de Estado y la Jurisdicción 
en su totalidad durante muchos años y ha sido ver-
�	�����
��	���������������
	���
�����������������-
recho procesal administrativo y el derecho sustan-
cial sobre la administración pública se ha recogido 
en nuestro país; eso denota claramente el acompa-
��
	�������������������������������������<��	���
Contencioso Administrativo la Corporación tuvo 
���
��������������
�����������;��
��������
��
�����
���
�����	�����������	�
	�	�����������������������
gobiernan.

/�����������K��	
	��������������������;��W�;���-
do, es importante observar además de lo dicho, 
cómo se adopta una posición trascendente y muy 
;��7�
�����
�������������	�
�
	�������������W���
conocemos con el concepto de pluralidad de accio-
���Q�W�������;�����������������������	
	���������*�Q�
���� ��� �������� �	��	����� 
������ ��� �

	����� 
��-
tenciosas, la acción de nulidad y restablecimien-
to del derecho, la acción de reparación directa, la 
solución de controversias contractuales y la acción 
de repetición. Cada una de estas acciones tiene un 
�;K��������	��Q������������\	����������;��
�
W���
�	�
��������W�;	���
������������Q������K�
���Q��	�
alguien instauraba una acción, no siendo esta la 

����
��������K��#�������	���������;�	��
	������W�-

����� ��
	�*�� ��� ��
����� ��� ����� �����7�� ��� ���
��"
	������
������������*����
��������	�������Q����

��
��*��	�����
�	;��
�����������������	�W	;	���	�k�
���
���������������������
��
���	����	��	�
�;�Q�����-
mente, una denegación de justicia.

Nosotros en la propuesta de este Código, uni-
�
�
��� ��� 
��
����� ��� �

	��� 
�
�� ��� ����
W��
�����
������������������������������������������-

��������������������

���������K���	
	��������
*�-
camente consagramos las pretensiones posibles a 
través de esa acción contenciosa única; eso le va 
permitir a mucha gente, acceder de mejor manera 
�����K��	��	

	������;�������������	
	����������
��-
q	
��������������
	���������������������
	�
������-

	������������������	���

En segundo lugar, tal como se mencionó ante-
riormente, encontramos en este proyecto el desa-
rrollo de una premisa establecida en la Ley 285 
�������������	��Q������������
	����������������Q���-
���
��������]���/��������	����������
	�	����
	���
���+���	
	������������]�����������``�Q����
������
a la incorporación en todas las áreas del derecho 

���
;	����������
*�
�
�������������
������� ���
administrativa del principio de la oralidad; en este 
�����
��������	�
	�	��������@���	���Q������q�K�����-
damentalmente en la estructura del nuevo proceso 
��
	�	�����	��� �� 
�����
	���� ��
	�	�����	��� ����
allí se propone. Es un proceso estructurado sobre 
la base del sistema de audiencias, en donde se con-
cibe el mecanismo de la oralidad, desde un punto 
de vista y una concepción mixta en el entendido a 
�����#������������	��������	��	�
�������
	��������
descrito y esa concepción mixta del mecanismo 
��� �������	������� �����
�Q������������������������
demanda y se contesta por la vía escrita, pero a 
partir de ese momento se establece la regulación 
de una serie de audiencias; la primera de ellas co-
nocida como Audiencia de Trámite o Audiencia 
��	
	��������	������������	���Q������	
��������Q���-
��	������	�	�	�Q�W�
���
���	������
��
���������������
��������
����������	������
���������������������
��
����������	�����
����
�������7�����������������
pretende demandar.

Igualmente, en esa primera audiencia, se pro-
��
	�*�� ��� ���� ��� 
���
�� 
��� ��� ��
;��� ���� 8�-
���
	������������
���Q����������������������������

�
����������������������������	;�����	
	�������
����*��� ���
���� ��� ����������� ���� ���
���� 
	�
�Q�
�������
�������������K��#�������
��	�
��	�������-
da resolverlas y en consecuencia las partes poste-
riormente no puedan volver a plantear situaciones 
����������������	
	���������;	����������	��
	������
en esa primera audiencia.

Y un tercer aspecto, supremamente importan-
��Q�����������������	
	���������;�������;����	�Q����
���� 
������ ���� �� ���� ������� ��� ���� �\	��� 
�
��	��
����
�����
������
������������
��������������
�-
teria de probatoria, en el sentido de aportar todas 
�������������������������������������
����
���
	��
��� �	
	��� ��
	����
����Q� ��� ���	;	�	���� ��� ���� ���
K��#Q������
������	�������������
�����W��Q������������
convierta como está convertido, en un hacedor de 
pruebas, esta responsabilidad de las partes tienen 
����
�
��	����������
�����
��������������
������
en consecuencia también se maneja racionalmente 
���
��
���������������;�������
	��

Agotada esa primera instancia si hay pruebas 
�������
�	
��Q����
����
�������������������	��
	��
��� ��� �7�
	��� ������
	��� ����� ���
���� ��� ���
�	-
car y controvertir las pruebas correspondientes 
�Q�����
����Q����
	���*�������7�����
��
��	�������
debate probatorio, a una audiencia de alegatos y 
���K�#��
	��������������������
�
W��*������
��-
��� �� ���� ������� ��� ���� ��������� �� ����
����� �	� ���
K��#�
���	���������	������ ������	;	�	���������	����
sentencia en esa misma audiencia, pueda hacerlo; 
particularmente en el sentido de la decisión, si hay 
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nulidad o no hay nulidad, si hay lugar al restable-
cimiento del derecho o no lo hay, si hay lugar a la 
reparación directa o no la hay, si hay lugar a anular 
el contrato y reconocer los perjuicios correspon-
�	������������������
��������������������	��������
�����
�������������
�����Q�����������#������������
������
�"����� ���
��
���	�����������
	�	����������
K��#��������������������������	��k��	����K��#�
��-
�	����������������
�
�����������"����
���	
	�����
���������	�����������������
	�������������������	�#�
siguientes a las partes para hacerlo y entregarles 
�������
���������������
	��������	���������
�	��Q�
�������
������������������
����������������
������
esenciales de su decisión y a partir de ese momen-
��Q������
	���������	�
�
	��������������Q����	�	
	���
�����7�
	�������������������������������	
�������
si el proceso es de dos instancias la decisión adop-
����� ���� ��� K��#� ���� 
���
	
	����� �� ����� �	
	����
con una característica de oralidad se produciría en 
�����������	�����
	�Q��������
���������������	�
����
�����
	�	�������W�������������������	�����������
����� �	��� ��� ���
����Q� ���z�� ���� ��"�	�	�� ���� W�-
mos hecho sobre el particular, pudiesen producirse 
en términos racionales incluida la parte del proce-
������
�����Q�����
�
������������;����	����������
términos constitucionales claramente establecidos 
��������
������������
	�	���
���������	�����

Esa sería la expresión del proceso con la apli-
cación del mecanismo de la oralidad tal como no-
sotros la hemos concebido; igual pasa con algunos 
recursos extraordinarios en donde se adoptan al-
gunas instituciones, entre ellas el recurso extraor-
�	���	�� ��� �����
	��Q� ���� ����	���� ���
���#���
�����
������\������	���	�������������������������
������
��������������������������������������
�����
�\������	���	������z��	
�Q��������W�;*��
���������
�����K��	��	

	��k��������
����������������������-
tunidad se concibe un proceso extraordinario, un 
recurso extraordinario de anulación con unas ca-
��
���*��	
��� ����
�	�������� ��������������������-

	���������� ������������� ��
����� �\������	���	�k�
eso va compasado, además, con la incorporación 
en este proyecto de un mecanismo también ex-
traordinario, adoptado por la Ley 285 del año ante-
�	���������
������������

	��������������Q�����������
mecanismo de revisión eventual de las sentencias 
������	��������������
����������������������������
se desarrollan con base en las acciones populares, 
�������7�

������� ��� 
�����
	���� 
��� ��� ����;��
	��� ���
���]���f�������``�Q����� ������� ���� �

	�������-
�������� �� ��� �����Q� ������� ��� ���
	���
	����� ���
nivel de los jueces administrativos la competencia 
cambió inicialmente, por regla general la primera 
	�����
	�� ��� ������ ���� K��
�����
	�	�����	������ ���
��������	�����
	���������������>�	;���������
	-
�	�����	���k� ����� ���
���� ��� ��	���� ���� �	�����	���
o una contradicción de la jurisprudencia, se creó 
�����
�
��	�
�����������������	�	����������������
	���������������7������������W�������
	��������-
������	�����
	�Q���������
������������������<����K��
de Estado, según se resuelva, si su Sala Plena de 
���<�����
	����������8�

	����Q������������	�����

r��	����������������������>�	;������������������	��-
���
	���/�����	�����K�	
	���������������������������
��� ���
������	��� ���� ����;�� ��� <�������� ��� 	�-
corporó una norma, en virtud de la cual cuando la 
acción popular esté involucrada en una entidad de 
carácter nacional, la competencia vuelve, en pri-
mera instancia, a los tribunales; y en segunda ins-
tancia al Consejo de Estado, pero de todas mane-
ras este recurso eventual de revisión va a permitir 
��������� �����	�
�
	������ ��� K��	�������
	��������
los Tribunales.

@���� ����
��� 	
��������� ���� ��	�	���� �������Q�
���������	#��Q������� �����	����� ����K�
�
	������ ����
sentencias contenciosas, particularmente las sen-
���
	��� 
���������	��� ��� 
������ ���� /�����k� ��7�
ocurre hoy? El Estado es condenado a pagar, por 
�K�
���Q�����	���
�	#�
	�������������������*
�	-
ma, y si el Estado no paga, es necesario adelantar 
��������
�����K�
��	���������������/�����������k�
eso ya no existe en el mundo moderno; en el mun-
do moderno existen mecanismos en virtud de los 
cuales se establecen criterios de coacción, de im-
���	
	������/���������������
�
��������
��������

}�� ��	���� ���
��� ��� ����
	��� ��� ��� ����������
���� �	���� ��� ��� �����
��� ���� <��	��Q� �� 
��
�� ���
algunos mecanismos para evitar ese nuevo proce-
����� 	
�������������������/������
�
����
��� ����

�������Q� �	�����K�	
	����������	
W��������������
puedan ser mejoradas, pero siempre sobre la idea 
��� ���� ���� ����
W�� �����
������ ��� �

���� �� ���
K���	
	�� ���� ��� ��� �K�� 
������� ��� ����� �����
������
<��	��Q����������
�	��
���������������������
W���
��� �������
	�����
��������� K��#����
���
	
	�����
ha producido una sentencia condenatoria en contra 
del Estado.

<���� ���� ��� ����� �7�
	���� 
�
������ ��� 	����-

�
	��Q��������W�;*����
	�	���������
��
�����������
la parte segunda del procedimiento judicial en lo 
contencioso administrativo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Navas Ta-
lero:

}����	�	�����������������!��	������Q��������
	-
sara si habrá términos perentorios para los jueces 
����������
���������������������������;��������	�	-
������k�������������K���������������7�
	�������
�
-
plen para el litigante, pero muy pocas veces para 
���K��#�����
	�	��������������K���	
	���8	������������
���<��	�������7�����
	����������������������
	�-
���	����������
�
�����
��������7�
	���������������
������Q�������������	��	�	���������������"������
�-
do; a mí los términos se me vencieron, y el doctor 
Buenahora, lo sabe, a los jueces no.

���7�
��	���������
������������W����������	-
�	;�	�Q������
	�Q��������K��#���
;	7�����7��;�	�����
��
�
��	��
��������7�
	����������������W����K����
ahí?; esa es mi pregunta.

Presidente:
]�����������!��	����������������������	���	�-

�����Q������������;K��	������
�����
��Q������������
��������
��Q�
�����
�
���������������Q����������
inicien el trabajo con los señores Magistrados.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��	��
������������

Gracias, señor Presidente y honorables Magis-
trados.

/���
��� �����������������
�������������
��-
�������
�����;��	��Q��������"����	���
	����������
como lo anotó el señor Presidente del Consejo de 
/�����Q�����������������������������������
���K�
�-
tiva como de la rama judicial y revisando los nom-
;���������	7����
�����
����������	��	�����
�
	�	�-
���������������Q�����
	��
�������	����������
���-
dinador el doctor Héctor Helí Rojas; pero también 
nombres como los del doctor Gustavo Petro, el 
doctor Roberto Gerléin, le permite a uno pensar en 
���������������
����������������������	�������*�	
��
e igualmente muy concertado.

Yo tuve la oportunidad de leerlo casi todo e in-
clusive de intercambiar algunos comentarios con 
���8�������?7
����?��*�&�K��Q���	��������������-
�����Q���
������
��������������
�����������	��
���
�"�	������<�
	�	���������������������
��������-
���������������������;�����
	�����
�
�������������
�
�;��� ��� W�
��Q� ���"� ���
	����
����� ��
�������
y recoge el procedimiento moderno y, sobre todo, 
�����������������������	���������������������������
sea la instancia contenciosa administrativa, sola-

�����
�
����������
	��������	�������
����������
las actuaciones de los particulares y de los ciuda-
��������;����������	���
W�������������
	�	����
	���
pública; sin embargo, yo encuentro, por ejemplo, 
���������*
�������Q��������	������K�����
�������
	���
�����
������������`�fQ�������	
������#Q������
��-
sales de impedimento y por consiguiente recusa-

	��������������;�������	����������	��
�����

����� �;�����Q� ��	
���� ���� ����Q� ��� 
��� 	
-
���������������������
�����������W���	�
��	������
una serie de impedimentos en relación con jueces 
��
��	�������������	��������	��������������
	�	�-
���
	����z;�	
�Q��������	�������
����������
	������
���������
����������	��	�
��	;��
��������	������-
���
	���������
"�����
��
��������*
������`�������
Constitución Política, en alguna parte puede verse 
menoscabada cuando los jueces y magistrados, tie-
nen parientes muy cercanos en la administración 
y llega a trabarse algún litigio contencioso admi-
�	�����	���������	
��Q������K�
���Q������	�������-
sentar una experiencia personal. En Villavicencio, 
���������	��	�	��������������K��	��	

	���
�����
	�-
so administrativa, pero también tuve la oportuni-
������� ���� ���
	����	���z;�	
�Q�������
�����
���
con esta circunstancia cuando nos posesionamos 
con un alcalde de mi partido político, nos vimos 
abocados a pagar cerca de nueve mil millones de 
�����Q� ��� ������
	��� ��;������k� ������
	����������
segunda instancia habían condenado al Munici-
�	������	����	
��
	��������������	
���� 	�����
	��
���W�;*���������	������������ ����������!��	
	�	�Q�
como producto de actuaciones de administracio-
nes anteriores.

En las sentencias de segunda instancia, el Con-
��K�� ��� /������ ����� ��� ��������� ��� ���
�� �	�����

cómo en la primera instancia se apreciaron tanto 
las pruebas como las súplicas de los distintos de-

��������Q��;�	��������� �����
����������� ��������
	�����
	�����������
"�����������������������������
�����";�
�������������
	�	����
	����z;�	
��������-
��������������������������
	���
	�����������	������

	�
��
	��
	���������������Q�
��
������	�#�
	�����
condenas obviamente tienen un impacto negativo 
�����������#��������������
	���
	�����

����� ��� �\��	
�
	��� ���� 
��� ���
	���Q� ���� 
�-
gistrados del Tribunal Administrativo en primera 
instancia tenían, uno, su compañera permanente 
���
����� ������ ���� ��;	����� ���� ��
����� ���� W�-
;*�� ������	��� ���� �	��	����� ����	���
	��� ��
	�	�-
trativas mediante las cuales se excluyó cerca de 
doscientos servidores públicos sin contemplar los 
distintos estudios de reestructuración, y los demás 
Magistrados tenían cuotas como contratistas o 

�
�����
	����	�����
�
W�������������	������

/����
��Q� ���*� ��� ������ ���� ;���� �	��	�
��	��Q�
������	#������	���������
	��������K���	
	��
�����-

	������
	�	�����	��k������
������
����
*�����W���
�����
*���������������;���������	�������
����	��-
���������������������
�	��
�������
���
����������
un olvido; en el artículo 130, se está excluyendo a 
las compañeras y compañeros permanentes de los 
K��
�����
��	�������k��������������������!��	�-
trados del Consejo de Estado, y seguramente los 
����������������;���������������������������K�#���
�����������
	����	����������	�
	�����*�������������
mismo comportamiento; pero por ejemplo, en el 

�
�����	������ ���� W��W�
W�Q� ������� ����!��	�-
trados tenían en el gabinete de la administración 
pública, a su compañera permanente. Entonces, 
en una hipótesis similar no estaría incluida den-
tro de esta incompatibilidad, sería bueno entonces 
����������*
�������Q��������������;����������
���
�� ����	#����
"��������
	�	������K���������� �	������
incompatibilidades, incluyendo a las compañeras 
y compañeros permanentes de los jueces y de los 

��	�������Q�����������
"�����������������������
resaltada a partir del Constituyente del 91, no tiene 
����� ��� ����� ���� ��� K��#� �� ��� 
��	������� ������
una compañera o un compañero permanente.

/�����������;�����
	��Q����������*��z�	
�
��-
�������W�
����������<��	�������
�����W����*������
���	�����
������������	��������
���������
�
�����
����#���Q�
���
�
W���������*�������������
	�	�-
trado, con muchas garantías para el particular y 
����������������
�
����������
	���������
	�����
mínimo, las controversias contencioso-administra-
tivas y por lo tanto ayudar a descongestionar esa 
jurisdicción. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Alfredo Bocanegra 
Varón:

Gracias, señor Presidente, señores Presidente 
y Vicepresidente y honorables Magistrados del 
W�����;��� <����K�� ��� /�����Q� ���
�	��
����� ���
Consejo de Estado, de creación por parte del mis-
mísimo Libertador, hace doscientos años, como 
un órgano consultivo del Estado y posteriormente 
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�
�������
����;�����!��	���������������	������;��
sobre la parte contenciosa, tiene hoy una hermosa 
oportunidad de restablecer unos procedimientos 
���������
"���
�����������������������������<���-
�	��
	�������`�Q������������<��	��������	��������;-
jeto de una comisión.

/��<��������������������������#���� ��� �K�
�-
�	�������������������
������������
�������
�
W���
�������	������ �;���Q� 
�����
�;�� ���� 
�
	�	���
������������������������
��������;���;�������	�-
posiciones, muchas veces incluso violando con-
q	
�������	���������
�
�����W���	���������	���	���
escandalosos de la Nación, y se producía un de-

�����
�������#���������
�
����������	����	������
este Código Contencioso Administrativo del año 
�fk�����������
������������������`�Q�������W	;	��
���������������
	������
��	�
�
	�����������������
<�������� ��� 
�����	��� ����� ������Q� �� 
���	�����
�������W��W�
W�������"
	���;	���	
���������������

��	���������� �	����������
	����������
7���	
�Q�
donde el ciudadano, el ser humano tiene un valor 
	
����������� ����������������<��	��Q��������W����
���	�����
	��	���������������������������������
	-
nistración, el derecho administrativo es el derecho 
de la administración y se nos había convertido solo 
en el tema contencioso de la administración, pero 
no en el tema de su relación permanente, continúa, 

��	�	���Q� ��� 
��q	
�	��Q� �������	��Q� ������ ��� ��-
ministrado y el administrador.

}��
�����������*���
�������
�������
�
��	�-

���;	���	
���������Q���������������
��	������-

"��
������Q�����W�������
���
����������	
	�����
su majestad el ciudadano como debe ser; los me-
canismos electrónicos disponibles, los procesos de 

�����	���Q�W�;�"�����W�
������������K���������-
�����������
	�	����
	�����������K��
���������	;���
decisión, la posibilidad con una norma un tanto 
�������������������	�����������"�Q����
���������W*�
������
�������
��	�
��Q�	
���	����Q���	�	#����Q�
���
��"
����	
�����	������;��"�Q�����;��
���
�
�-
�	�
������
����	
�������� ��
	�	���������
	�������k�
Colombia está entrando y ahora con la licitación 
���\	
���������7�	��Q���
���������������������	;	-
�	�������	
������������!	�	����	��������>�
�����*��
����������
�
	���������<�
��	
�
	����Q����������-
gar a todos los rincones del país y así como hoy 
tenemos más de cuarenta millones de usuarios de 
�������*��
������Q���
����� �����������*��
������#�

"��������;������
���
����������	;	�	���������	�-
gresar a estos medios y el aumento de la demanda 
�������������;�K�����
;	7������
����������
������
�������*���
��������������������
�
���	#�
	�������
acceso a estos medios modernos.

E igualmente el Presidente Santos, ha anuncia-
�������*�������������	��Q�����������
�������������-
lías destinará parte importante al desarrollo de la 
ciencia y la tecnología para aproximar a los ciuda-
����������
����������
������
��	
�������������
revisemos temas como ese con el carácter impera-
�	���������;��"������
	�	����
	���k�������
	�	�-
���
	������������
�
W�����
���������
������������
����	��������������
	����	����������������	�����������


	��������k����
���������������������������
	���
���� W���
��� ��� ��� �	�
��	��� ��� 
���� ���� ��� ����
temas del articulado.

Me parece importante el tema de la revisión 
como un recurso eventual, tengo una preocupación 
así como lo ha planteado el doctor Navas Talero, 
���
���	���������������� �����������������
�����
onerosidad para el Estado colombiano y para los 
ciudadanos es precisamente el de la acción de re-
����
	����	��
��Q���
������������
��������
�����
�������������
	�
�Q��	�#���
"������Q���	�����W�
���
�	�	��������W�
����	����������W�
���������
�����-

������������������� ���������������
��	����� ����
litigantes muchas veces hasta si tienen un buen 
���
�������
	����������������	�����	�����������-

	����������������
��	
	������������
���	��������-
�������������
	�������������	��������W�
����������
������#�����	;����	�����������������

���*���;�
�������;��
�����������
W����������-
���	������������������
�
��	�
������W�
W����;��-
lutamente aberrantes y evidentes donde el Estado 
�����	�����
�������������;����	��������������������
�������
W��������������Q���������������������
��-

	�	������
������
"�����
�	��Q��\	�������
�
��	�
��
de la conciliación; pero los ordenadores del gasto 
les da y en su debido momento nos da pavor, por 
���������
	������
�������������������������������
���*�W�;����������
	����� ����������/������������
������������
�K������
��
	�	�������K��������	������
aumento esa onerosidad para los entes territoriales 
y para el mismo Estado Central.

<���	����Q� 	����
����Q� ���� ��� �\����	��� ����
����
W��������	
	��Q����� ���
���
	��Q� 
����Q� ����
obligue también no con un manual de procedi-
miento, y de buenas intenciones, sino con carác-
����	
�����	�����������������������;�	�����������-
ministración y a los administrados, sino también 
�� ��������	
����������� ���� 
����������������� ����
supervigilados en sus actividades por el Estado 
Colombiano, también tengan el mismo carácter de 

�
��	�� 
��� ������� ���� 
	��������� ���� ���
����k�
W��������
��������������	
	����z;�	
����	
�������
�������
��	������	���������������	������	��������-
lación con sus administrados y vulneran sus dere-
chos y no reciben a las autoridades públicas, estas 
ya no participan en sus juntas directivas, ni pueden 
tener asiento tampoco en sus asambleas y se con-
vierten en una verdadera arbitrariedad de la cual es 
víctima directa el ciudadano.

���
�������������
���;�������������
��Q��������
��� W���� ���	��� ��
	��	�� ���� ��;��� ���
	����	����
entre el derecho de la administración con unos 
procedimientos claros, es tan aberrante en el tema 
���� ��
�;�� ��� !��	������Q� �����
��� ��� ��
�� ���-
sional, el tema de salud; una persona generalmen-
te pensionada salvo un régimen excepcional, una 
�������� ����	������ 
������ �����
�� �������
�����
���������������
���������������
����������������-
����	��������
;	7��
����������������W�������������
pueden tener derecho a esa sustitución pensional 
son personas limitadas, así lo determina el legisla-
�������	���
;����������	
��������W�
�������
"�	-



GACETA DEL CONGRESO  629  Jueves, 9 de septiembre de 2010 Página 15

camente es desconectarle el acceso a los servicios 
���������W���������������������
���#
��
��	��������
trámite burocrático y no siempre limpio, la sustitu-
ción pensional, esa es la vulneración de un derecho 
�����
������������	������������������������7�������-
mos a los jueces nuestros con acciones de tutela, si 
��;���\	��	������
��	���
�����������������K��������
el punto de vista de la instancia administrativa.

���
����������
���;��Q�
��������������
�����
��
���������	����������������������
�Q����
��������
está la aristocracia intelectual del Congreso, de un 
Congreso renovado, de un Congreso con muy bue-
������	������������
;	7�����*��������������;����
���������
������	���
�����
�������;K��	���
�������
����������������
	������*�����������
	���
��������-
ministración.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Flórez:

'��
	��Q�����������	�������}����	�	�������������
���� 	���	����� ���� ��� ���"� ��� ���� 
�����	���� ����
�����
���������Q�������	��
������������������������
"�	
��������	
	��������������	�������������#�����
��
��	#�
	������	����	������������	��	�����

El año pasado y en gran medida el año antepa-
sado discutimos en este Congreso la Ley de Repa-
ración a las víctimas de la violencia; uno de los te-

���
������������
���������	�Q��������������
	������
�����*
�	
������������������/�����k���	��������	����
���	����
��
	�����������<�
	�	�����
�����"������
en este recinto y en el pleno de la Corporación, 
���������������������������������������
	������
�-
���������#�����
���������	�Q������;�����������;-
�	�k����������
���#
�������������������
��
�����
�����	�����������������
����������	��������	�����
���
��"
����	������	
�Q��������
	���	�����������
-
bién de carácter intelectual académico no menores.

�������	����
��������������!��	������������<��-
��K�� ��� /�����Q� ��� ����
	��� ��� ��
���� &������ ]��
$���Q����� ������
��	������*����W�
������;����
��
�������������
����	���������
��	
	�������
	�	����-
�	���������������<��	��k�
������������������
���

������'�;	�����_�
	���������������������
������
;��
���Q�������������������
	�����������*
�	
������
agentes del Estado por vía administrativa, el Go-
;	������	�
������������������	�������������
�����
admitiría reparación de víctimas de agentes del Es-
tado por vía judicial, pero cuando intentamos con-

	�	���������\��������	������	�����������
	�
�����
�	���� ����	������ 
�
�� ���� 	���� ���� ���	���� ��-

������������������	����
��	�����������	
	���������
��� ������ �����
��� ��� ��;��	����� �� ���� ��	#"�� ���
puedan reeditar en este nuevo Congreso y consis-
�*�� ��� ��� �	��	������� �����K��
�
������ 	���	�����
������������� ��������� ����\�
	��
������*�������
�������� ���<�
	�	��Q������������������� ��
;	7��
los honorables Magistrados la mediten.

}��������
	�	������������#���
	�*�������
�����
de reparación directa, la sola admisión de la de-
manda de reparación directa, en ese auto admiso-
�	����������	#������ �����
	�	����
	��������������-
������� ��
	�	�����	��
����Q� �	� ��� ����� ���� �	�	�	��

el Estado era condenado pues a la víctima se le 
���
�����*�� ����������W�;	���� ��
	;	����*����
	-
nistración pública; en el caso contrario pues muy 
���;�;��
�����W�;�*�������\�
	����������	;	�	����
������
	�����������
��������������������
��	
	�����
������	������
������Q���������

	���������	����;�-
sar de la administración de justicia.

�������������
������ ����������� ���� ���� �����-
���	���	����������Q������	�����������
���������]���
��� ������
	����� �����*
�	
��Q������*�� ������������
��
;	7�� �����K"��
����\��*
	��� ��������
��	�
�-

	����������
��	
	�������
	�	�����	��Q������������
�	��
��� ���� ��
	�	���*�� 
�
W*�	
�� ���� 
����k� ���
��
���������������	�
	��������
���
	��������\����-
�	������{������=�	;�Q����������	���������	#�;������
reparación por vía administrativa de víctimas de 
agentes del Estado, se estaría atentando contra el 
����
W�������������������������	��*�����������������
����
	�
;��������������#���z;�	
�����������/������
como tal estaría renunciando a la posibilidad tam-
bién de excusar su responsabilidad.

��� ����
�����������	����	7��
���������
��
��
de esta discusión, encontrarle en el procedimiento 
������������	����������
	��� ���������
	��������*��
��
	�	�����	��������������������7����������	�	
	������
procedimiento judicial, por la vía de la acción de 
������
	����	��
����������������
���������#�������
������	������
����k�������������*�Q�������
��
�����
�������;���Q����
��	��������	���������������	�������
������������
����
���������������������
���������
un gran consenso con los Magistrados del Consejo 
���/�����Q����������*����K����������	���	����������
��������\�
	�������K��"�������	7��
���
���������
������������������\���	����������
��
�����������	�-
cusión de esta Comisión.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jorge Eliécer Gó-
mez Villamizar:

Señor Presidente y apreciados colegas, también 
con el saludo cordial al señor Presidente y a los 
demás miembros del Consejo de Estado.

Quienes hemos sido servidores públicos, mu-

W��� ��� ���� ���� ����
��� ���*� 
���
�
��� ��� ���
���
�� ��"
�	
�� ��� ����	��� �� ��� ���
	����	���� ���
los Códigos del Contencioso Administrativo; yo 
��	���
��������������
�;��
�K����'�;�����������
Santander después por elección popular, y hay al-
������	���	��������������;������������
���#
���
��� ��� ���� �	���� ���� ���� 
��� ��� ���������� ���� W��
llegado a la Cámara de Representantes.

�����
���;�������
������<����K�����/���������
esté trabajando armoniosamente para llegar a te-
���� ��� 
�
����	�� �������Q� ����� ���� ��
�K�� ���

��������������*�Q�������_�
	��Q�����������������-

���
�������������
��������*
����������
���	�����
nuestro trabajo después en una situación bastante 
	��
��k��	����*����
"��
����������������	�
��	���

	�
�
�������������	#��	���������;	
�
	������;��-
cada, de la curul ha expuesto un caso y lo acaba 
también de decir mi compañero Guillermo Rivera, 
��7����"�
�������
��
�
������	�
��	����������
��

	��
	���Q���� ���
�������������/����
������
����
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�������;�����������������������������	�
��	�����
�	������
	����Q�����������W���������������������
-
��������	������������
�������������������
�
�����-

	�Q�
�������
��	
	���������������������������������

"�� ��� ������Q� ���� ��
�
W������ ��� ��� 
����Q� ��� ���

������	�������W������ ������������� K��	
	���������
país; la demora en tomar una sentencia y cuando 
�����
����������������
	��������������������
������
dilata mucho más en llegar a las últimas instancias, 
solamente con algunos intereses y con argucias de 
���������������������
���
���
����������	�������
sentido de la justicia.

Dividir los dos sistemas, dos temas dentro del 
Código, el tema administrativo y lo contencioso 
����W�
��;�������� "�	�Q� ����������K��"� ���Q� ������
Presidente del Consejo y de los demás amigos del 
<����K�����/�����Q���������������
�����������W����
��� ���
������	������� ��� �������
W�� �����
������
���� ����
��� ���� 
���
;	����� �� ���� ����
��� ��-
���Q������������"���
������������������	
�����	�-

	�	��������������������	��	����W�
���Q�����������
����
���������������������
������*��������������"��
���������������
������W������	�����������	�������
��
���������������������
;	7�������	����������K��-
�	
	��������;��;�	��������/������<���
;	����

}� ����� ������ ����	�����Q� �	� ���� ��	���"� ��� ����

�
z�
�����������
�����
W��������������Q��������
W�������������������
;����� ����
���
;	����Q����
��������<�������
��������
	�	��������������Q��	���
���������	K�����<�������������Q������������	
�������
Corte y después esa Corte es rebatida por la otra 
<����k�����W�������
	��������
;	7����������������
arregla, ni mejora la imagen del país, ni tampoco 
de la toma de las decisiones de la justicia en nues-
tro país. 

?�������������	
	���������
7�
���
�
W����-
���	��
�Q�����W���	������;������������������������-
��������������������
������?�
�W����&��Q��������
��	���� �� ��� ���� ����
��� W�;������ ���� W���� ����
������	�
��	�����
	������������������������������-

	����
�
�"�	
���������������
��������
���#
����
W����������	���
	
	���������������
������� ���	�-
��
	���������������<��	�������������*������������
�	������������
��������
	�	�����	�����
������
��-
tencioso. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Alfredo Rafael De-
����
����

��

Muy buenos días a todos los compañeros y en 
especial muy agradecido a los Consejeros de Esta-
do por haber aceptado la invitación esta mañana.

!"����������	�������
	����
��
����������	
���-
tante proyecto, y en realidad de verdad haciendo 
7����	������������������
����������������
������
�����	����������������������*
�����������������������
muy seguramente el próximo Código Contencioso 
��
	�	�����	��� ��� �������� ��*�Q� ��	�	���� ���������
������W�����;����!��	�������������������������-
������Q� ��� ������Q� ���� ����*��� ���� 	�
����� ���	�-
��
W���
������ ��
��������� ��\��Q�������	���
;�����
��	�	����������������

/����
����&������]��$���Q�W�;��;��������������-
ducirían sustancialmente los tiempos del proceso 
administrativo como tal, ¿de pronto tienen algún 
�����	���������	������
	��������
�"�����������*��
disminuir ese tiempo?

En los mecanismos para las practicas de las 
����;��Q����	��������������
�����������	
������-
diencia se decretarían las pruebas y habría un espa-
cio prudencial dentro del cual se haría la práctica 
de esas respectivas pruebas; pero en la práctica no-
���������
��������\	����������
�����	��	�
��	���
muchas veces en esa práctica de pruebas existen 
algunos mecanismos o se han establecido algunos 

�
��	�
���
�����������������������������*Q�����
no se demore tanto esa práctica de pruebas.

?������ ��
��
��� 	
������������� ���W�����	-
do gestando desde hace mucho tiempo y es en la 

��	�������������/������W����
�������
	���������
en principio no le eran propias, por ejemplo, en el 
sector salud, en lo económico y es el tema de los 
auxiliares de la justicia, los peritos en particular; 

�
W�����
���W�����������
���������������������

����	���
�������
	��	#��������\	���������	�
��-
tad muy grande en torno a encontrar auxiliares de 
��� K���	
	�� �� ���	���� ���� ������� ������� �� 
�;�� ���
���
	���������;��
����\�
��
�����������������	����
establecer con la práctica de las pruebas. ¿Existe 
���z��
�
��	�
��
����������������;��
�������

}� ���� z��	
�Q� ��	�	���� ������������� �	� ��������
W���W�
W������������� K�	
	�Q���"�	�	��������������
���������W������	�������	#����Q�W���W�
W��
"�
�-
los no solo de impacto social en cuanto a la comu-
nidad en general del proyecto, sino se han hecho 
cálculos también en cuanto a algún ahorro eco-
��
	
���������	������������;��
	
	���������������
reglas de juego en lo contencioso administrativo 
para el Estado en general y en especial para la ad-
ministración de justicia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Pedrito Tomás Pe-
reira Caballero:

Muy buenos días a los colegas, a los Magistra-
dos, a los Consejeros de Estado.

Una pregunta muy concreta, de la intervención 
��������
�����<�����Q������
�
W7�����W�;��;��������
������������
��	���
������������������
�����
��-
tenciosos administrativos; entendí como el reco-
nocimiento anticipado del derecho.

}����	�	������;��Q��	�����
����������������������
la suspensión provisional, se mantiene o si hay al-
������	�����
	�����������������
��
�������!�
W���
gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

!�
W������
	�������������	�������<������������
honorables Magistrados han sido supremamente 
claros y contundentes en su exposición y han com-
���
�����������\���	
	������
��	������������W��
������������8�������������
	���
��� ����������� ���
�������� �����
	�� �� 
���� ���� W�� W�;	��� ��������
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aportes acá y lo primero, diría yo, es concluir, se-
��������	����������<����K�����/�����Q������
"�W���
��������
���	���������������;�K���������	����������
darle al país un gran Código de procedimiento ad-
ministrativo y de lo contencioso administrativo, no 
me cabe duda.

}����	���������	�
��
���;����
��������������-
���Q����k���	����	��������������
��������
����_�����
>�����Q������������
��
"�����"���������	���������
crítico en Colombia es no poder cumplir con el 
precepto constitucional de la pronta y debida justi-

	���������
����������������"������������
��������-
������
	����Q�
����������������'�;	������������Q�
por ejemplo, solicitando una emergencia judicial 
����������
����	��������������
	����������7�
	���Q�
���7�
����K���������k� ���������������
	���������
incuba la impunidad en el día a día; cuando uno ve 
la lentitud en materia civil, laboral y por supuesto 
������
�
�����
	�	�����	���������	�����������������
�������
	��������������	����K���	
	�Q���	
�������"�
���������	���������������������Q��������
����K����
�����
	�������Q�W�������������	�����������K���	
	�����
todo lo contrario nada pronta, ni de día, sino bien 
lenta y por supuesto incumplida. A nosotros acá se 
nos exige términos para las ponencias.

���
��������������*�
�����������
���	
������-
��������
����������7�
	������������	��Q����������#�
��	� K��#� ������ �� 
������ ��	� ��
;����� ��� ��	
�-
�������W	
������ K����
�����
	���� ���������*��	
��Q�
para ver cómo era el trabajo en términos de pro-
videncias en cada despacho en el propósito de ser 
mejor; yo me pregunto, por ejemplo, cuáles son 
las estadísticas en el contexto latinoamericano de 
la justicia contencioso-administrativa, si hacemos 
����
���	�
�
	���������
����k�$���
	�Q�������������
décadas ha servido como modelo para la justicia 
contencioso-administrativa; ¿cuáles son esas es-
tadísticas? Sería interesante para ver hasta dónde 

	�	����� ��� 
������	��� ���� ����
��Q� ����
�����
vale la pena o no establecer el punto de los térmi-
nos perentorios.

Hace cuánto se crearon los jueces administrati-
vos, por ejemplo, y con el argumento de no presu-
�������������������*��������
	���
	����Q���������
una herramienta para ayudarle al Consejo de Es-
����k��������������K��	��	

	���
�����
	������
	-
nistrativa, acá mismo está radicado un proyecto de 
������	;	�	������
���
�����������
���������������
W��������������������������������	#������K���	
	����
menos estrangular el Estado Social de Derecho por 
�K�
�����/����
��������
�����;	������������

}�����������������������������
���������������
planteó acá la doctora Ruth Estela Correa, tiene 
��������
��� �������������;K������� ��� K��	��	

	���

�����
	������
�����������<��	��� �	����
	��;��-
dades y acerca a la modernidad, se apoya mucho 
�����K�
����������<��	���<�����
	����������
	��-
temente se aprobó en Costa Rica y en este punto 
���
���*�	
�k������K�
���Q��������
����������;�����
�������������	��������/��������������
	����	���z-
blico, por supuesto, no congestionemos la jurisdic-
ción contencioso-administrativa, eso es del resorte 

de la jurisdicción laboral, clarísimo; lo mismo, hay 
�����������
	�����K��	
	���������
�
��������	��-
des administrativas o autoridades administrativas, 

���*�	
�Q������W�������������������������������-
�	������������������������������
	���Q�����������Q�
;���"�	�Q���
�Q�������������
��������������������	
	���
clara, debo estudiar, pero es lo siguiente.

}�����	����������	�
	�
��������"�����������
���
La Previsora, y me choco, por supuesto no pue-
de uno congestionar la jurisdicción contencioso 
��
	�	�����	��k��������
;	7���7���������"���������
���	����������
	����Q�������������Q�;���"�	���Q����
valores a veces hay pleitos por miles y miles de 

	������������������������������"�	�
��������/���-
do, es decir, la ciudadanía, nuestro dinero, y me 
��������Q��	�������;������������
�������������
W��
��	����Q���������������Q������������������������
ha sido de pronto de mucha controversia y lamen-
tablemente no está ya la doctora Ruth Estela Co-
����Q�����������������������
�����	�����������!�-
gistrados nos puede ilustrar en unos pocos minutos 
este punto.

<�������������������<��	�������������Q�������-

��� �� ���;�K��� 
��� ;	��� �
"Q� ���� ��� �� W�;��� ���
�����������Q�����
����	;�
	�����������������������
�����*���������������������������������;������
�����
necesario y urgente. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

Muy buenas tardes, un saludo para todos los 
compañeros, los honorables Magistrados del Con-
sejo de Estado.

Quienes nos dedicamos a la actividad adminis-
����	��� �� ��	����� W�
��� �K��
	��� ��� �	�	�	�Q� ���-
nitivamente saludamos esta iniciativa con mucha 
�����*�Q��������
���
�����������	�	��
��������"-
bamos en mora de acometer esta tarea, y tener el 
privilegio y la oportunidad hoy como Represen-
tante a la Cámara, de ser partícipe de esta discu-
�	��Q�����	�	��
�����	
��	
����������W�����������
gran responsabilidad; sin embargo, tengo la enor-

������
���
	����������
����������� �������
���
�������������������������*
	����������������������
�
�����������
	�������������;�
	��Q�����	�	��
��-
��� ������� ���� ��	�	���� ��"
�	
�� ���� ��� ��
	����Q�
el ciudadano, se vea de alguna manera resarcido 
�������������
	����������
������
����� �������-
K��k�����	�	��
��������	�	
	��	����������"����
����
��������������������	�Q����������
����	;���������
acerca a resolver muchos pero muchos problemas 
����	�����;��
���������	�������������������������-

	�	����
	��� �z;�	
�� �� ��� ��� ������� ���� �K��
	
	��
ante lo contencioso administrativo.

8	���
;����Q����*����W�����������������
������
�������
���
	����
���������
	��
����Q�����
	��-
mente honorables Magistrados, y es el tema de la 

����	������� ��� K���	
	�k� ���� ��#Q���
*��<��������	Q�
�������K���	
	������*����������������	�K���	
	�Q�������
������ ��� ����
�� ��������;	�	���� 
������� ��� ���-

��������K��	��	
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�	���
;����Q����*�W��������
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����
��� ���� �������	#��� ������� ����	�	��
�����
corremos el riesgo de aprobar un muy importante 
<��	��Q����<��	�������	�	��
�����
���;	������-
;����������W���	�����
���������W���	����;K�������

�
W��������	��k�������	�����
����������������
���
a la ciudadanía con una solución ágil, práctica, rá-
�	��Q�
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integral de la justicia debe entrar justamente en una 
discusión seria, y es si la administración de justicia 
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oportunidad de dar ese gran debate al inicio de un 
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prometerse en esta tarea, no en vano se habla de la 
creación del Ministerio de Justicia, pero más allá 
de la creación del Ministerio debemos dotar a este 
sector tan importante dentro de la administración 
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contencioso administrativa hemos visto cómo mu-
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����������
	����������
	��������������	
	����Q���-
�	��������������������
	�
������	������������
�����
���
����������	
	������������
�����	
	�����

_������
�������	��
�����������������������
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respetos lo expreso, se viene dando en los últimos 
años a propósito de los gruesos temas electorales, 
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años y medio después se toman decisiones cuando 
ya están venciendo los periodos de los Congresis-
tas, se muestra una realidad a la Nación; segura-
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ser de alguna manera la panacea para la desconges-
tión de la jurisdicción contencioso-administrativa, 
W���	�����������������Q���������W���	������
	����k�

������
�� �����
������ ���;�K��� ������ ��
����� ���

�W����
	�Q����*����W�����	���W�;��������
�����-
��
����� ��� ��� ��
���� 
W����� ��� ������Q� 
�
W���
veces en alguna oportunidad en la Sección II, vi-
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pensaba de una manera, y una Subsección como 
la B, pensaba de otra; por supuesto, eso es ape-
��������	�	;�������������������������������
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humano Magistrados, con criterios disímiles pero 
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superar ese tipo de situaciones, para poderle dar 
un mensaje claro y muy contundente a la sociedad 
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Era mi breve intervención señor Presidente, mi 
compromiso total en un tema tan importante como 
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mente en una justicia rápida y temprana. Muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Gómez 
Martínez:

Gracias, señor Presidente y bienvenidos a esta 
Comisión señores Presidentes y señores Magis-
trados.

Yo simplemente tengo una pregunta muy gene-
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sino traer a colación un caso realmente patético y 
dramático como es el de Foncolpuertos, cuánto le 
ha costado a los ciudadanos colombianos la ausen-

	���������K���	
	����
	�	�����	������������
���#����
�������������	�������������/�����Q������������������
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han presentado a consideración está previsto algún 
tipo de endurecimiento y de sanciones adiciona-
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mos pagado todos nosotros de nuestros bolsillos. 
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Victoria Eugenia 
Vargas Vives:

Un saludo a todos los Magistrados del Consejo 
de Estado.
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te sean respondidas como debe ser y se cumpla por 
parte del Estado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Presidente del Consejo de Estado, doc-
tor Luis Fernando Álvarez Jaramillo:
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señor Presidente.

Lo primero es, encontrar como sabíamos y lo 
habíamos hablado con usted, encontrar el nivel 
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una discusión intelectual bastante interesante; en-
tonces ahí tenemos un punto de complacencia para 
todos nosotros.

Hay un segundo punto de complacencia y es 
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expresadas por ustedes, respuestas, por ejemplo, 
para evitar contradicciones entre cortes, doctor Jor-
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asuntos sobre los cuales somos competentes, sino 
de asuntos sobre los cuales no somos competen-
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sobre eso, probablemente parte de la discusión va 
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doctor Buenahora, ahí hay otro punto para discutir.
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el sistema mixto de la oralidad, a mí me parece 
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ciones entre otras cosas y contestando un poco al 
doctor Navas, y posteriormente el doctor La Font, 
ya le contestará más en detalle; el Código no sola-
mente a través del sistema mixto de oralidad está 
implementando unas audiencias de obligatorio 
cumplimiento para todas las partes y obligatorio 
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Hay muchos temas, el doctor Pedrito, pregun-
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podrían responder, pero nos metemos ya en la dis-
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Entonces con la venia del señor Presidente, le 
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de hacerlo muy rápidamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Presidente de la Sección Primera del 
Consejo de Estado, doctor Rafael E. Ostau de 
la Font Pianeta:
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vigencia.

La experiencia demostró, ahí tenemos el caso 
de lo penal, esta discusión en la Ley 600 y la Ley 
900, parece nunca va a acabar; por eso de esa ex-
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Código nuevo con ese procedimiento de transición 
y de descongestión, pues nos vamos a ver envuel-
tos en un maremágnum de acontecimientos proce-
sales supremamente complejos. Entonces la idea 
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haber un lapso, un término prudencial en donde 
todos estudiemos el Código aprobado, se adopten 
las medidas pertinentes a resolver la situación an-
terior y se pueda tener una claridad acerca del al-
cance de las instituciones, muchas de ellas nuevas 
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sejo de Estado le tocó revisar, como en la última 
demanda al Congreso de la República, sesenta mil 

mesas de votación y hacer las veces de contador de 
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de los términos constitucionalmente establecidos 
para ello, es decir en un año en primera instancia y 
seis meses en segunda instancia.

El tema, Representante Pedrito Pereira, de las 
medidas cautelares y con eso se responde otra in-
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	���	���Q����-

"�Q� 
�
W��� ��� ������ ���� �	������ �� ��������� ����
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W��������
������������������
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���������������	�������	�	����Q����
una medida más; hoy prácticamente la única posi-
;	�	�������
��	���
�������������	�������K��#�������

�����
	���Q��������������	�������	�	����k����*����
����������������������������������K��#�
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	�-
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����������	���	���������&�������������&	�����

}����	�	�������
����������
	�������������Q�������
propuesta de nosotros no es necesario esperar para 
���� W���� ��
����� ����� ���� ��� ������ �������� ���

��	��Q�������*
����������������
���������������-
������������*�	
���������
���
��
��������
;������
atención prioritaria y reconocimiento provisional 
�������
W��Q�������
��	������Q�	�
���	��Q����
	�
��
administración pueda reconocer anticipadamen-
������������
W��Q�
�����������������������W�
������
K��#�
���������
���������������
��	����
���������Q�
���K��#�����"���������
��	����
�
����������������
por el Representante Rivera, con carácter preven-
�	������ ����
������������������������ 	�
���	��� ���
vida de una eventual víctima en el proceso, se pue-
dan reconocer esos derechos y posteriormente si 
���K��#�����	�	��
�����
���	������������������*�Q�
������������	�����
��������������
��������������-
dan haber devoluciones o rescate de lo pagado por 
el Estado, pero se le da una prevalencia a la pro-
��

	�����������
W�����������������������W	�����	��
de una condena o de una absolución en el proceso 
mismo.

En ese contexto decía, el diseño de los proce-
dimientos, doctor Navas, como lo decía el Presi-
�����Q����
	�������������������
	����	#�
	���������
gestión judicial pueda imponer el cumplimiento 
de los términos adoptados, pero de todas maneras 
hay un régimen disciplinario vigente para la rama 
K��	
	�������� ��� 	���	�������� ���� �������������
��
�������*�������������
����'�
�#Q�������� ��
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���������� ������ ��� ��� K���	
	�� ��
	�	�����	���
pero independientemente de esa circunstancia, 
claro, también hay un estatuto muy rígido, muy 
sólido aprobado por este Congreso en relación con 
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	��������������	������������	������;�����
del mismo en relación con todas estas situaciones 
lamentables, además en contra del Estado.

Y por último Representante Vargas, en el tema 
de la ejecución de las sentencias condenatorias, 
��������;�����;���������	��	����k�W���
������W���
unas sentencias condenatorias y el Estado no paga, 
W������� 	�	
	��� ��������
������� �K�
�
	��� ���� ���
inaudito, eso no existe en ninguna otra parte de 
W��Q� ��� ���
��������W��� ����#���Q� �	� ���/������
���
�����������;�������������*����������	���
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actual inclusive se concibió un término de título 
ejecutivo de una sentencia condenatoria de die-
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����Q��������������W�
���
�
���;�������
notoriamente exagerado y de cómo una víctima va 
����������������
��	��������������/��������������Q�
es decir los primeros conscientes de esa situación 
anómala somos nosotros, y por eso estamos pro-
poniendo una cosa distinta, y es establecer meca-
�	�
���������<��	����������
	�����������/������
pague oportunamente.

Hay una discusión con el Ministerio de Hacien-
��Q������	��������
���
����Q�����	�����Q��������
	��
���������������
���
�;�������������������������
nos pueden ayudar muchísimo, discutimos con 
Hacienda mucho sobre el tema, le hicimos mu-
chas propuestas, esperamos de Hacienda varias, y 
����
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	�����W���������������������
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el Fondo de Contingencias creado por la Ley 488, 
�������������$��������<���	����
	�����������	���
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en tanto el Estado sea condenado se propone un 
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y convinimos en incorporarlo al proyecto, con la 
	�����������
�����������������<�������Q����	7��-
mos debatir con el Congreso el tema, lo hicimos 
������8�����Q���������8���������
���	�������������
����	������ ��K����� ����� ���� 
��K����
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do llegara a la Cámara, pudiésemos con ustedes 
����	#��������*��
�
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particular.
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ciendo los mecanismos de acceso del administrado 
a la administración pública, como lo he dicho en 
�������������	�����Q������*���
�
W�;�����������-
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Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:
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cia en los procedimientos, resultado de una serie 
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Buenahora, sí es importante saber si en este caso 
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ma a la justicia en el área civil, y en el área civil 
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����������	��
��Q����
�������������������	���������
���������������	
	#�-
ción del procedimiento nos resuelve el problema 
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mucho más el procedimiento, ya todos los jueces 
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�	���������Q���������������K�
���Q���
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le llegaban sesenta, setenta procesos y podían sol-
ventar hablo de la justicia civil, podían solventar 
en un número de treinta y ocho, treinta y nueve, es 
��
	������
������
����	;�����
�������������	����
más.
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plantear unas sanciones para los jueces en los tér-
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ese número de negocios y cuando la gente acu-
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judicial responda, pues uno ya conoce cuál es el 
procedimiento de la Procuraduría, van a hacer la 
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humanamente puede resolver, la Procuraduría lo 
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rar, no solo el Ministerio del Interior sino también 
el Ministerio de Hacienda, nos resulta inocua la 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Vicepresidente del Consejo de Estado, 
doctor Mauricio Fajardo Gómez:

Muchísimas gracias, señor Presidente, de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representan-
tes doctor Bérner Zambrano, y por supuesto apro-
vecho para expresar un saludo muy especial y con 
�������	�����������W��W�
W������������������	������
����<����K�����/������������!��	���������������*�
han terminado, pero de nuevo digo nuestro senti-
miento de gratitud a cada uno de los honorables 
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����	
�������	��-
tituciones en el punto de la jurisdicción de lo con-
tencioso administrativo, como por este ambiente 
tan absolutamente interesante, de atención, acer-
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������<��	���
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	���������������������W����
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ner de presente y en ese sentido insisto, simple-
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en el uso de la palabra y por supuesto el Presidente 
de nuestra Corporación.

Si bien el Presidente de nuestra Corporación, 
W�;*�����	�������
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Por eso, simplemente, aprovechando la invi-
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��W�
���������	������������<�
	�	���
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���Q������ �����	�
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honorable Representante Varón, yo simplemente 
�	�*������
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������������������
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����Q� ���"� �;K���� ������
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muchos y muy intensos análisis, pero digo acerca 
��� ��� ������ ����
*�
�� ���� �������;�� ��� W�����-
ble Representante Jaime Buenahora, él se pregun-
taba, se cuestionaba acerca de la conveniencia de 
excluir de la competencia de la jurisdicción de lo 
contencioso-administrativo, el conocimiento de 
algunos litigios en los cuales sean parte institucio-
��������
	����Q�������������Q���	����
��	��	������
seguros o de valores vigilados por la Superinten-
���
	��$	���
	���Q�����������������������
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��������� 8	�� ���K�	
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oportunidades en este mismo recinto y con los po-
nentes; yo, simplemente, por ahora llamo la aten-
ción acerca de dos aspectos muy puntuales Repre-
sentante Buenahora.

Uno, evidentemente ahí se está hablando de 
una excepción, excepción a la regla general, esas 
excepciones naturalmente tendrán como tradicio-
nalmente se han entendido y se han manejado, 
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general del conocimiento de la jurisdicción de lo 
contencioso-administrativo, respecto de todos los 
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W����
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clase de instituciones, estarían sometidas al co-
nocimiento de la jurisdicción de lo contencioso; 
esa regla general encontraría excepción única y 
exclusivamente como lo dice el proyecto de nor-
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������������������������
����������
"������
de dos temas; uno, controversia relacionada con 
responsabilidad extracontractual y dos, contratos 
celebrados por entidades públicas de ese carácter 
cuando esos contratos o esas controversias, corres-
pondan al giro ordinario de los negocios de dichas 
entidades.

���������������������	��������K�
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���������������-
tre un asegurado y la aseguradora estatal, por ra-
#���������
���
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se están reclamando por la ocurrencia de un de-
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ordinaria, en ese caso estamos hablando de uno de 
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negocios propios de esas entidades, naturalmente 
la excepción no podrá aplicarse y no podría exten-
derse desde ese punto de vista; digo, seguramente 
el tema se retomará y se retomará con mucho deta-
��������������������	�����Q������
�����������������
�������
�������������
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���	������
������������������������W*�������
está excluyendo toda controversia en la cual sean 
parte esa clase de entidades, sino simplemente res-
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��������������
�������
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��������
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�-
terias en las cuales esas entidades evidentemente 
puedan verse involucradas.

El doctor Germán Varón, plantea un aspecto, 
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importancia y respecto del cual tendría para decir 
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vés del proyecto de Código Contencioso nosotros 
aspiramos y esperamos entregarle al país un meca-
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ciudadanos, a la administración y a la jurisdicción 
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to de los derechos de los ciudadanos, indicarle a la 
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cioso Administrativo no tiene, ni tendrá respuesta 
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de lo Contencioso Administrativo se presentan 
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los ciudadanos; pero muy probablemente eso no 
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el propio proyecto como lo señalaba el Presidente 
����������������������������������������
������	���
�����K��"�;�	��������������������������
��	��
���

����� �z�� ��*Q� ��
���������Q� ���"� 
��������� ����
����
	�����������
	���
	�������������������
�����
de la jurisdicción de lo contencioso administrativo, 
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te en este mismo escenario deberá ventilarse pero 
con ocasión, seguramente, de otras discusiones; 
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tor Germán Varón.
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poderes, la base sobre la cual descansa lo democrá-
tico, esto es, la rama ejecutiva, la rama legislativa 
y la rama judicial, podríamos pensar, en términos 
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�����W	���7�	
��Q�����
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ramas, y concretamente la rama judicial, tuviese 
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es una de esas tres ramas sobre las cuales, repito, 
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���������/��������
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tico.

Sin embargo, cuando vamos a ver desde el pun-
to de vista del Presupuesto General de la Nación, 
��������������K������������������������
��K��	
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��*�������������	
����	����
investiga y acusa; pero hablando solo de la rama 
K��	
	��Q� ��� ��� ��
�� ���� K�#��� ��� ���� ��
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grada por todas las jurisdicciones, no solo por la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo sino 
incluyendo la jurisdicción ordinaria, todos los as-
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���� ��� K�#��
	����� �����Q� ��;����Q� 
�
��
	��Q�
civil, la jurisdicción constitucional y naturalmente 
la jurisdicción de lo contencioso administrativa; 
la participación de toda la rama judicial así con-
cebida en el Presupuesto General de la Nación, 
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la tercera parte, su participación no es del 20%, 
no es del 15%, no es del 10%, no es del 5% es de 
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presente y ojo, insisto, estamos hablando de toda 
la rama judicial no solo de la jurisdicción de lo 
contencioso-administrativo, luego la participación 
de la jurisdicción de lo contencioso-administrativo 
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Nación, es realmente minúscula y eso llama a re-
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presenta la rama judicial.

Miren ustedes y a título de comparación, yo no 
�������������	��������*Q��	�
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cipación en el Presupuesto General de la Nación; 
pero hablando no de los sectores administrativos, 
sino de una sola institución, una institución, el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para 
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�������Q��	������������	
	��-
ción en el Presupuesto General de la Nación del 
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rebasa, y con creces, en cinco puntos básicos, lo 
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la Fiscalía General de la Nación. En relación con 
���������������'���������� ���_�
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discutir para la próxima vigencia para el 2011, la 
participación de toda la rama judicial se mantiene 
en el 1.2% respecto de la totalidad del Presupuesto 
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estar Familiar, incrementará en dos puntos básicos 
su participación y ascenderá entonces a 1.98% casi 
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relación, repito, con la totalidad del Presupuesto 
General de la Nación.
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cómo si revisamos el Plan Nacional de Desarrollo, 
en el Plan Nacional de Desarrollo la justicia no tie-
ne un capítulo especial, la justicia no tiene metas, 
no tiene incrementos de inversión, no tiene impre-
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������������
��� ����������#��
������������������������	������������	
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la justicia empiece a ser parte de las políticas del 
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se prevean metas de inversión para la administra-
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lo señala, Representante Varón, incluso permítan-
me hacer este señalamiento.

En los años de 1994 y 1995, la participación 
de la rama judicial en el Presupuesto General de 
la Nación bordeaba el 2%, es realmente sorpren-
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�����������`f������������Q����
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cido del 2% a tan solo el 1.2%. En ese sentido sí 
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gislativa, naturalmente la rama ejecutiva y claro 
está, la rama judicial debamos sentarnos a trabajar 
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Democrático de Derecho cumple la rama judicial, 
sin recursos podemos diseñar en los Códigos unos 
procedimientos muy ágiles; pero sin recursos hu-
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es imposible realmente llevarle una respuesta a la 
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realmente un Estado Democrático.

Nosotros en la jurisdicción de lo contencioso-
administrativo, en todo el país a duras penas con-
tamos con doscientos cincuenta y cinco jueces ad-
ministrativos, cada uno de los cuales debe atender 
un promedio de entre seiscientos y ochocientos 
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nente exagerado, si hacemos un comparativo muy 
rápidamente en relación con otras jurisdicciones, 
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jueces de lo contencioso administrativo al menos 
como una primera etapa deberían llegar a un núme-
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respetuosamente sometemos a consideración de 
la Cámara de Representantes, tienen muy buenas 
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a la jurisdicción de lo contencioso-administrativo 
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jueces, acuden a demandar administración de jus-
ticia. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:
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me parece bien interesante y es el tema presu-
puestal de la justicia y de todos los temas en el 
país.
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Código Contencioso Administrativo, de lo cual no 
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Código muy bonito, muy bien hecho, muy bien es-
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este tema; pero si no hay plata no pasa nada.

Entonces yo sí pediría coherencia con el tema 
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vamos a hacer; por eso en esa parte sí me gustaría 
acompañarlos a ustedes en el conocimiento de esa 
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país en el papel. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
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con el Ministerio de Hacienda, les agradecemos a 
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de lo esperado, los invitamos señores Magistrados 
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cial; lo mismo a los señores Representantes.

Mañana tenemos la posibilidad de presentar al-
guna proposición, mañana tenemos debate de con-
trol político a las 10:00 a. m.; se levanta la sesión 
señores Representantes.

Secretaria:
Se levanta la sesión señor Presidente, siendo la 

1:26 p. m.
El Presidente,

Bérner Zambrano Eraso.
El Vicepresidente,

Óscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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